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PRESENTACION

En el Ecuador, el Gobierno de la Revolucion Ciudadana ha asumido el reto de construir una “Patria para todos y
todas”, una sociedad mas justa y solidaria que promueva la inclusidén social de todos los sectores, especialmente

de aquellos grupos que requieren atencion prioritaria como es el caso de las personas con discapacidad. En

nuestro pais, de acuerdo al VI Censo de Poblacién y V de Vivienda (INEC, 2001), el porcentaje de la poblacion
ecuatoriana que sefala tener discapacidad fue de 4.7%, datos que en el transcurso de una década ascendi6 a

5.6%, segun los datos del VII Censo de Poblacién y VI Vivienda (INEC, 2010). Por otro lado, el estudio “Ecuador:

la discapacidad en cifras” (CONADIS - INEC, 2005), establece que el 12.14% de la poblacion ecuatoriana tiene

algun tipo de discapacidad; y, el estudio bio-psico-social Mision Solidaria Manuela Espejo, da cuenta de 294.803
personas con discapacidad.

En consecuencia, el Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS), por competencia legal, descrita en la
Constitucion de la Republica, Sexta Transitoria y Art. 156, coordiné la construccion de la Agenda Nacional para la
Igualdad en Discapacidades (ANID) 2013-2017, con la activa participacion de diferentes instituciones publicas, privadas
y organizaciones de la sociedad civil.

La Constitucion de la Republica (2008), el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, la Convencion
interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad
(OEA, 1999), y la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad (ONU, 2006), orientan la
elaboracion del presente documento que integra las demandas comunes de este colectivo y plantea estrategias
de respuesta amplias e integrales, tanto para el corto como para el mediano plazo. Con la finalidad de contribuir
a la construccion de una sociedad inclusiva desde la perspectiva de discapacidad, la ANID presenta orientaciones
para el disefio de las politicas publicas que promueven, protegen y aseguran el goce pleno de los derechos de las
personas con discapacidad, con principios de igualdad y no discriminacion.

Eco. Rafael Correa Delgado

Presidente Constitucional
de la Republica del Ecuador



INTRODUCCION

Segun el Informe Mundial sobre la
Discapacidad (OMS y BM, 2011):
Se estima que mas de mil
millones de personas viven con
algun tipo de discapacidad; o sea,
alrededor del 15% de la poblacion
mundial (segun estimaciones
de la poblacion mundial del afio
2010). Esta cifra es superior a
las estimaciones previas de la
Organizacibn Mundial de la Salud,
correspondientes a los afios 1970, que
eran de aproximadamente un 10%.

Segun la Encuesta Mundial de
Salud, cerca de 785 millones de
personas (15,6%), de 15 afios y
mas viven con una discapacidad,
mientras que el proyecto Carga
Mundial de Morbilidad, estima una
cifra préxima a los 975 millones
(19.4%). La Encuesta Mundial de
Salud sefiala que, del total estimado
de personas con discapacidad
110 millones (2,2%), tienen
dificultades muy significativas de
funcionamiento, mientras que

la Carga Mundial de Morbilidad
cifra en 190 millones (3,8%), las
personas con “discapacidad grave”
(el equivalente a la discapacidad
asociada a afecciones como
la tetraplejia, depresion grave
o ceguera). Solo la Carga
Mundial de Morbilidad mide las
discapacidades infantiles (de 0-14
afios), con una estimacion de
95 millones de nifios (5,1%), 13
millonesdeloscuales(0,7%)tienen
“discapacidad grave”. EI nimero




de personas con discapacidad
estd creciendo. Esto debido al
envejecimiento de la poblacion —
las personas ancianas tienen un
mayor riesgo de discapacidad-
y al incremento global de los
problemas crénicos de salud
asociados a discapacidad, como
la diabetes, las enfermedades
cardiovasculares y los trastornos
mentales. Se estima que
las  enfermedades cronicas
representan el 66,5% de todos
los afios vividos con discapacidad
en los paises con ingresos bajos
y medianos'. Las caracteristicas

de la discapacidad en un pais
concreto estan influidas por las
tendencias en los problemas
de salud y en los factores
ambientales y de otra indole,
como los accidentes de tréfico,
las catastrofes naturales, los
conflictos, los habitos alimentarios
y el abuso de sustancias.

(...)La discapacidad afecta de
manera  desproporcionada a
las poblaciones vulnerables,
los resultados de la Encuesta
Mundial de Salud indican que la
prevalencia de la discapacidad es

1 The global burden of disease: 2004 update. Geneva, World Health Organization, 2008.
2 World Health Survey. Geneva, World Health Organization, 2002-2004 (http://www.who.int/health—info/survey/en/, accessed 9 December 2009).

mayor en los paises de ingresos
bajosqueenlospaisesdeingresos
mas elevados. Las personas en
el quintil mas pobre, las mujeres
y los ancianos [personas adultas
mayores] también presentan
una mayor prevalencia de la
discapacidad®Las personas con
pocos ingresos, sin trabajo o con
poca formacion académica tienen
mayor riesgo de discapacidad.
Los datos de las encuestas a
base de indicadores multiples,
en paises seleccionados ponen
de manifiesto que los nifios de
las familias mas pobres y los
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que pertenecen a grupos étnicos
minoritarios, presentan un riesgo
significativamente  mayor de
discapacidad que los demas
ninos® . (OMSy BM, 2011: 7,8y 9).

Un gran inconveniente ha sido
definir con precision lo que
se entiende por “persona con
discapacidad”, puesto que varia
considerablemente de acuerdo a
la metodologia de investigacion
aplicada en cada pais y las
modificaciones a través del
tiempo, por lo cual la informacion
no ha tenido la exactitud deseable.

Existen varios estudios de
prevalencia de discapacidad en el
Ecuador, producto de diferentes
investigaciones desde 1981. A
la fecha, se han efectuado tres
estudios estadisticos muestrales:

a) “Los impedidos en el Ecuador”,
diagnostico realizado por el INNFA*
(1981), determina el 12.8% de
poblacién con discapacidad;

b) El estudio “Situacion actual de
las personas con discapacidad
en el Ecuador”, desarrollado por
el CONADIS y la Universidad
Central (1996), sefiala que el
13.2% de la poblacion presenta
algun tipo de discapacidad; vy,

¢) “Ecuador: la discapacidad en
cifras”, estudio efectuado por el
CONADIS y el INEC (realizado

en 2004 y publicado en 2005),
establece el 12.14% de pobla-
cion con discapacidad.

La Discapacidad en Cifras
(2005), se basa en parametros
metodologicos internacionales
como el Clasificador Internacio-
nal del Funcionamiento, la Dis-
capacidad y la Salud (CIF), que
permite definir la tipologia, grado
y porcentaje de discapacidad,
en el contexto sanitario y
social del entorno.

En el VI Censo de Poblacién y V de
Vivienda (INEC, 2001), se incluyo
la variable de discapacidad, los
resultados sefialan una tasa de
discapacidad de 4.7%. En el VIl Censo
de Pablacién y VI de Vivienda (INEC,
2010), el 5.6% de la poblacién afimd
tener algun tipo de discapacidad. Entre
ambas datas, el incremento es de un
punto porcentual.

En 2010, el estudio bio-psico-
social-clinico genético denominado
“Misién Solidaria Manuela
Espejo”, implementado por la
Vicepresidencia de la Republica,
determin6é que 294.803 personas
con discapacidad se encuentran
en situacion critica. Se utilizd una
metodologia aplicada en Cuba
y Venezuela para registrar un
conjunto de variables de tipo socio-
econémico-sanitario y un analisis
médico de la discapacidad.

3 United Nations Children’s Fund, University of Wisconsin. Monitoring child disability in developing countries: results
from the multiple indicator cluster surveys. New York, United Nations Children’s Fund, 2008.
4 Instituto Nacional del Nifio y la Familia, actualmente denominado Instituto de la Nifiez y la Familia (INFA).
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Para efectos de la Agenda para
la Igualdad en Discapacidades,
hemos optado por los resultados
de la investigacion Ecuador: la
discapacidad en cifras (CONADIS,
INEC,BM, BID), aplicadaen2004 a
través del Sistema Integrado de la
Encuesta de Hogares (SIEH), por
cuanto arroja datos de variables
importantes como: edad, género,
condicibn  econdmica, salud,
educacion, trabajo, proteccion
social, servicios de atencion de
salud, autonomia, participacion y
uso del tiempo libre, informacion
y actitudes ante la discapacidad;
con desglose a nivel nacional,
regional y provincial. Elementos
referenciales importantes para
los fines de planificacion.
Asimismo, se considera la
informacion proporcionada por
el INEC sobre los resultados
del Censo 2010.

Cuando se habla de discapacidad,
la atencibn inmediatamente se
centra en las barreras que la
sociedad suele identificar con
mayor facilidad: arquitecténicas,
fisicas y de comunicacion; sin
embargo, aun resta enfrentar las
barreras actitudinales que son las
mas determinantes y afectan a las
personas con discapacidad, en
especial a mujeres, nifias y nifos,
y personas adultas mayores, en
quienes la multiple vulnerabilidad
se traduce en mayor invisibilidad.

5 Desarrollo Social Inclusivo, 2007 Vicepresidencia-CONADIS

El abordaje vy estudio de
la  discapacidad tiene  sus
especificidades pero hay una
inmensa gama que se despliega
desde las caracteristicas que puede
tener la tipologia (fisica, sensorial,
intelectual,  psico-social, entre
otras). El respeto por la diferencia
y la aceptacion de las personas
con discapacidad, como parte
de la diversidad de la condicion
humana, nos convoca a la tarea
actual de construir una sociedad
justa e inclusiva, con “equidad en la
diferencia” (CLAI/EDAN, 2008).

En un esfuerzo por la igualdad, el
Gobierno Nacional viene trabajando
en una propuesta de modelo de
desarrollo inclusivo que busca dejar
atrés los programas meramente
asistencialistas para posicionar
a cada ciudadana y ciudadano
como sujeto de derechos, de cuyo
ejercicio el Estado es garante.

El desarrollo social inclusivo, se
fundamenta en el disefio e imple-
mentacion de acciones y politicas
publicas para todos los ecuatoria-
nos, respaldado en la igualdad de
oportunidades y derechos de las
personas, independientemente de
su estatus social, género, edad,
condicion fisica y mental, etnia,
religion, etc. El acceso a los ser-
vicios y bienes, a la educacion, a
la salud, al trabajo, a la recreacion,
al deporte, a la plena participacion

como ciudadano, al ejercicio de sus
derechos sin restriccion o condicio-
namiento alguno, deben brindar las
mismas condiciones en todo lo que
sea posible, en donde se atienden
todos los demas. (Vicepresidencia
y CONADIS, 2007)° .

En si, este modelo de desarrollo
social inclusivo esta basado en
el nuevo paradigma de inclusion
y los derechos humanos, que
reconoce a las personas con
discapacidad como sujetos de
derechos, que poseen los mismos
derechos econbmicos, sociales
y culturales que disfruta la
poblacion en general; y, fomenta
su participaciéon activa en las
actividades de la sociedad e
incidencia politica.

A la luz de este modelo y con
el afan de contribuir al desarro-
llo integral e inclusién plena de
las personas con discapacidad
y sus familias, en la vida social,
politica y productiva del pais,
con absoluto respeto a sus de-
rechos humanos y libertades
fundamentales, se elaboré la
Agenda Nacional de la Igualdad
en Discapacidades 2013-2017
(ANID); instrumento que propo-
ne orientaciones para la politica
publica a corto y mediano plazo,
desde la contribucion de institu-
ciones publicas y privadas, asi
como organizaciones de la so-



ciedad civil. La coordinacion fue
responsabilidad del CONADIS y se
contd con el acompafiamiento de
la Secretaria Nacional de Planifica-
cion y Desarrollo (SENPLADES).
Para la construccion de la ANID
se tomé en consideracion la Cons-
titucion de la Republica y el Plan
Nacional para el Buen Vivir, por
ser instrumentos que orientan
el reconocimiento, promocién y
garantia de los derechos como

finalidad primordial del nuevo
modelo de Estado de derechos
y justicia; asi como los manda-
tos de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con
Discapacidad (ONU, 2006), y
la Convencion Interamericana
para la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Dis-
capacidad (OEA, 1999), por su
caracter vinculante.

La ANID esta estructurada por
cuatro titulos centrales: 1) ante-

cedentes histéricos, 2) marco
referencial, 3) diagnoéstico y 4)
direccionamiento estratégico.
Constituye un referente para
entidades de los sectores pu-
blico y privado, en pro del di-
sefio e implementacion de las
politicas publicas con enfo-
que para la igualdad desde la
perspectiva de discapacidades.




ANTECEDENTES
HISTORICOS
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1. Antecedentes historicos

La atencion especifica a las personas con discapacidad en el
Ecuador, se inicia hace mas de medio siglo por iniciativa de
madres y padres de personas con discapacidad, que en la
busqueda de soluciones encontraron en paises desarrollados
nuevas alternativas de atencion, para cuya aplicacion requirieron
de la conformacion de organizaciones privadas con servicios
especializados que den respuesta a la creciente demanda, de
preferencia en las areas de salud y educacion.

Entre los Gltimos hitos histéricos mas relevantes se
pueden citar los siguientes:

. En las décadas del 40 al 60, la intervencion
estructurada y sistematica de las entidades
gubernamentales gira en torno a la creacion de las
primeras escuelas de educacion especial, priorizando
las ciudades de Quito, Cuenca y Guayaquil.

. En 1965 se aprueba la primera Ley del Ciego, norma
pionera de la legislacion latinoamericana en este tema.

. En la década del 70, gracias a las condiciones
econdmicas favorables relacionadas con la explotacion
petrolera, el sector publico desarrolla importantes
acciones en los campos de educacion, salud y
bienestar social. Se crean varios servicios, organismos
técnico-administrativos; y, se emiten normativas y
reglamentaciones. Destacan:

En 1973 la creacion del CONAREP (Consejo
Nacional de Rehabilitacion Profesional), para el diagnostico,
evaluacién, formacion ocupacional e insercion laboral
de las personas con discapacidad. Asimismo, al amparo
de otro decreto, se crea el beneficio de exoneracion de
impuestos para la importacién de vehiculos ortopédicos
para personas con discapacidad fisica.

En 1977 se expide la Ley General de Educacion,
que puntualizo como responsabilidad del Estado, la
educacion especial; y,

En abril de 1979 se crea la Unidad de Educacion
Especial, como organismo técnico y regulador del subsistema.

. En 1980, se crea la Division Nacional de
Rehabilitacion del Ministerio de Salud Publica, que
organizd e implemento los servicios de medicina fisica
y rehabilitacibn en las diferentes unidades médicas
del sistema nacional de salud en varias provincias del
pais, ampliandose la cobertura asistencial que, con
anterioridad, brindaban las unidades médicas de la
seguridad social exclusivamente a sus afiliados.

. En 1982 se expide la Ley de Proteccion del
Minusvalido, mediante la cual se crea la DINARIM (Direccién
Nacional de Rehabilitacién Integral del Minusvalido), del
Ministerio de Bienestar Social, asignandosele la rectoria y
coordinacion nacional del trabajo sobre discapacidades. Se
reemplaza al CONAREP y pone a disposicion el personal
capacitado en cinco unidades operativas dependientes, al
Ministerio de Bienestar Social, para la atencién directa a las
personas con discapacidad en aspectos de: proteccion,
educacién especial, capacitacion ocupacional e
integracion laboral.

Se crearon varios centros de rehabilitacion y escuelas
de educacion especial dependientes del Instituto
Nacional del Nifio y la Familia (INNFA) y otras ONG
como: ASENIR (Asociacion de Nifios con Retardo),
FASINARM (Fundacion de Asistencia Sicopedagogica
para Nifios, Adolescentes y Adultos con Retardo Mental),
SERLI (Sociedad Ecuatoriana Pro-Rehabilitacion de
los Lisiados), ADINEA (Asociacion para el Desarrollo
Integral del Nifio Excepcional del Azuay), FGE (Fundacion
General Ecuatoriana), Fundacion Hermano Miguel,
CEBYCAM (Centro de Erradicacion del Bocio Endémico
y Capacitacion de Minusvalidos), FUNAPACE (Fundacién
Nacional de Paralisis Cerebral) y Fundacion Ecuatoriana
de Olimpiadas Especiales, entre las mas conocidas.

. En 1989 se conforma la CIASDE (Comision
Interinstitucional de Analisis de la Situacion de las
Discapacidades en el Ecuador).+
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+ En 1991, por iniciativa del Instituto Nacional del Nifioy la Familia (INNFA) y los Ministerios de Salud, Educacion
y Bienestar Social, a través del trabajo multidisciplinario e interinstitucional de la CIASDE publica el |
Plan Nacional de Discapacidades. Los esfuerzos realizados en Ecuador durante las décadas anteriores,
fueron bien intencionados pero desordenados, con duplicidad de acciones y dispersion de recursos,
problemas que asociados a la crisis econdémica nacional redujeron ostensiblemente la oferta de servicios
orientados a las personas con discapacidad.

+ EI 10 de agosto de 1992, se publica la Ley 180 en el Registro Oficial N° 996, normativa que impulsa la
atencion interinstitucional a las personas con discapacidad con enfoque de derechos y crea el Consejo
Nacional de Discapacidades (CONADIS), como entidad autbnoma y rectora del tema en el pais, con
el mandato legal de dictar politicas, coordinar acciones publicas y privadas, e impulsar investigaciones
sobre discapacidad.

+ Durante la década de los 90, el CONADIS, impulsé acciones concretas de cobertura nacional, funda-
mentalmente, en cuanto a la expedicidn de politicas generales y sectoriales, normatividad sobre regula-
cion de beneficios especiales, definicion de competencias ministeriales; promocion y fortalecimiento de
las organizaciones de personas con discapacidad a través de cinco federaciones nacionales: FENEDIF
(Federacion Nacional de Ecuatorianos con Discapacidad Fisica), FENCE (Federacion Nacional de Cie-
gos del Ecuador), FENASEC (Federacion Nacional de Sordos del Ecuador), FEPAPDEM (Federacion
Ecuatoriana Pro Atencion a la Persona con Discapacidad Intelectual, Paralisis Cerebral, Autismo y Sin-
drome de Down), y FENODIS (Federacion Nacional de ONG para la Atencidn de las Discapacidades). Im-
pulsd la capacitacion de personas con discapacidad y profesionales relacionados con este ambito; informacion
y sensibilizacion comunitaria sobre el tema; y, establecimiento de mecanismos de coordinacion de las
entidades publicas y privadas.

+ En el ano 2001, Naciones Unidas otorga al pais el premio internacional Franklin Delano Roosevelt,
siendo el primer pais latinoamericano en recibir esta distincién por haber realizado un trabajo
destacado, de caracter intersectorial e interinstitucional que logré avances significativos, siendo
referente para algunos paises de América Latina y el Caribe, gracias al apoyo de RIICOTEC (Red
Intergubernamental Iberoamericana de Cooperacion Técnica), y del Real Patronato de Espana.

« EI CONADIS ha sido el ente rector de politicas en discapacidad y articulador de todos los sectores
de la comunidad para desarrollar acciones en tres ejes tematicos: prevencion, atencién e integracion,
con el proposito de prevenir las discapacidades y elevar la calidad de vida de las personas con
discapacidad, en base a la ejecucion del | y Il Plan Nacional de Discapacidades (2005).

- El 25 de septiembre de 2012, se publica la Ley Organica de Discapacidad en el Registro Oficial
N° 796, normativa que asegura la prevencién, deteccion oportuna, habilitacion y rehabilitacion de
la discapacidad y garantizar la plena vigencia, difusion y ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad.

» Mediante decreto del 30 de mayo del 2013, se conforma la Secretaria Técnica de Discapacidades,
adscrita ala Vicepresidencia, con la finalidad de seguir adelante con la iniciativa del ex-Vicepresidente
del Ecuador Lcdo. Lenin Moreno, referente a personas con discapacidad.
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2.1. Marco conceptual

El término discapacidad ha evolucionado en cuanto
a definiciones y modelos de atencion; desde un
paradigma tradicional, pasando por un enfoque médico,
hasta un modelo social y de derechos.

Desde la antigiedad hasta el S.XIX, prim6 el
paradigma o modelo tradicional que asocia el concepto
de discapacidad con inferioridad y anormalidad,
considerando a la persona como objeto de lastima y, en
el mejor de los casos, como destinatario de limosnas.

El paradigma bioldégico, médico o de rehabilitacion,
considera a la persona con discapacidad como
“paciente” que para lograr su recuperacion requiere
atencion especializada siendo receptor pasivo vy, por
ende, objeto de apoyo. Al considerar el origen bio-médico
de la discapacidad, se la describe como una desviaciéon
observable de la normalidad de la estructura y/o funcion
corporal-mental que surge a consecuencia de una
enfermedad, trauma o condicién de salud. Bajo este
modelo, en 1980 la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), en su afan por unificar lenguajes y referentes

MARCO

REFERENCIAL __

conceptuales, publicé la Clasificacion Internacional de
la Deficiencia, Discapacidad y Minusvalia (CIDDM),
que cataloga las consecuencias de las enfermedades
y la define de manera especifica como la restriccion
0 ausencia de caracter permanente de la capacidad
de una persona para realizar una actividad de acuerdo
a su edad, sexo y cultura, debido a una deficiencia,
entendida como una pérdida o anormalidad de
una estructura o funcién por enfermedad genética,
congénita o adquirida.

Posteriormente, surge el modelo social, de derechos
humanos y autonomia personal, que se centra en la
dignidad de la persona, valora el ser y no la condicién;
justiprecia la diversidad y -en consecuencia- la
discapacidad como una caracteristica de lo humano;
subraya la interaccidén entre discapacidad y entorno,
focalizando la inaccesibilidad como problema central
concomitante tanto a las actitudes como a las posturas
sociales, culturales y economicas que dificultan o
impiden su participacion en la sociedad. Posiciona a
la persona con discapacidad como titular de derechos
y responsabiliza al Estado de garantizar su ejercicio
a través de la implementacién de politicas publicas
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y acciones positivas. No se trata de una problematica familiar y menos
individual, tampoco de un grupo ‘minoritario’, es una cuestion social por
cuanto son las barreras sociales y fisicas las que realmente discapacitan,
sin perder de vista que esta latente el riesgo de adquirir algun tipo de
discapacidad en cualquier momento y/o ciclo de la vida.

Visualizando a la discapacidad como un fenébmeno universal e integrando

los dos modelos de atencién, la OMS en 2001, publica la Clasificacion

Internacional del Funcionamiento, la Discapacidad y la Salud (CIF), en la

que no se especifica una definicion exacta pero de su contenido se infiere

que debera considerarse discapacidad a una condicién de salud que,

a consecuencia de una alteracion de la estructura o funcion, limita a una

o0 persona de forma previsiblemente permanente en su capacidad de ejecutar

= na actividad, pudiendo restringir su participacion social de acuerdo a los
factores contextuales respectivos.

En el Ecuador, el sistema de valoraciéon de la discapacidad establece normas
para la evaluaciéon de las consecuencias de la enfermedad como la restriccion
0 ausencia de la capacidad para realizar actividades de auto-cuidado (vestirse,
comet, evitar riesgos, aseo e higiene personal), y actividades de la vida diaria
como: comunicacion, actividad fisica, funcién sensorial, funciones manuales,
transporte, funcion sexual, suefio y actividades sociales de ocio; en concordancia
con las clasificaciones establecidas por la CIDDM y la CIF, de la OMS.

La evaluacion de discapacidades es realizada por un equipo de profesionales
en medicina, psicologia y trabajo social, quienes a través de la aplicacion de
los baremos o tablas de evaluacién médica, psicolégica y social, determinan
el porcentaje de la discapacidad que dependera, fundamentalmente, de la
dimensién de las secuelas para desempefarse en las actividades de la vida
diaria y del auto cuidado.

La Ley Organica de Discapacidades define a la persona titular de
derechos en los siguientes términos:

Para los efectos de esta Ley se considera persona con discapacidad
a toda aquella que, como consecuencia de una o mas deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, con independencia de
la causa que la hubiera originado, ve restringida permanentemente
su capacidad bioldgica, sicolégica y asociativa para ejercer una o
mas actividades esenciales de la vida diaria, en la proporcion que
establezca el Reglamento”.
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A la fecha (2012), la tipologia
reconocida por el Sistema Unico
de Calificacion de Discapacidad
en el Ecuador corresponde a:

+ Discapacidad fisica

+ Discapacidad visual

+ Discapacidad auditiva

+ Discapacidad del lenguaje
+ Discapacidad intelectual

+ Discapacidad psicolégica

La Convenciébn sobre los
derechos de las personas con
discapacidad (ONU, 2006),
impulsa la organizacion de
una sociedad incluyente vy
la progresiva atencion a las
personas con discapacidad,
reconoce que la discapacidad es
unconcepto que evolucionay que
resulta de la interaccion entre las
personas con deficiencias y las
barreras debidas a la actitud y al
entorno que dificultan o impiden
su participacion plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de
condiciones que las demas.

El segundo inciso del Art. 1 de
la Convencion senala:

Las personas con discapacidad
incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o0 sensoriales a
largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir
su participacion plena y efectiva

en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas.

Definicién que concuerda con la
Convencién interamericana para la
eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra las personas
con discapacidad (OEA, 1999),

El término “discapacidad” significa
una deficiencia fisica, mental o
sensorial, ya sea de naturaleza
permanente o temporal, que limita
la capacidad de ejercer una o mas
actividades esenciales de la vida
diaria, que puede ser causada
o agravada por el entorno
econOmico y social. (Art. 1).

Una persona tiene discapacidad
cuando una o mas deficiencias
que limitan su funcionamiento, se
suman a un medio negativo causado
por barreras fisicas que impiden el
acceso al entorno, a la comunicacion
e informacion, a los servicios, a la
educacion, a la salud, al trabajo, v,
por barreras actitudinales (prejuicios
0 estereotipos).

Segun el documento “Desarrollo
Social Inclusivo”, elaborado por la
Vicepresidencia de la Republica y
elCONADIS (2007),ladiscapacidad
guarda estrecha relacién con los
siguientes factores:

e Ambiente
En este sentido la discapacidad

es un producto que resulta de
la interaccién entre las condi-
ciones individuales y las limita-
ciones del entorno.

e Ciclo de vida

Cualquier persona puede llegar
a tener wuna discapacidad,
puede darse en el nacimiento o
manifestarse a lo largo de la vida
por secuelas de enfermedades
o0 accidentes. A medida que
aumenta la edad, es mayor el
riesgo; la consecuencia menos
deseable del envejecimiento es
el deterioro del estado de salud,
que conlleva en muchos casos,
a situaciones de dependencia.

e Pobreza

Es una causa de la discapacidad
que genera impacto sobre las
deficiencias con las que puede
nacerunapersona,lasmismasque
agravadas y sumadas a pésimas
condiciones de salud degeneran
en discapacidad. Ademdas se
deben tomar en cuenta los gastos
adicionales en los que incurren
cuando se traducen sus ingresos
en “posibilidades de vivir bien”.
Las personas con discapacidad
frecuentemente tienen gastos
adicionales cuando realizan las
mismas tareas de los demas (por
ejemplo, movilizarse por medio
de sillas de ruedas, usar aparatos
protésicos, tomar medicamentos,
seguir tratamientos, etc.).
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e Violencia

La violencia urbana es una de las gran-
des generadoras de discapacidad en
la sociedad moderna. Asaltos a mano
armada, disparos perdidos, conflictos
policiales, violencia en el transito, en-
tre otras causas, lesionan y dejan se-
cuelas fisicas, sensoriales 0 mentales
permanentes, principalmente entre j6-
venes en edad productiva. La violencia
armada por conflictos y guerra genera
un porcentaje importante de personas
con discapacidad. Asi también, las per-
sonas con discapacidad son victimas
de violencia familiar y social.

e Accidentes

Los accidentes de transito,
laborales y domésticos son una
de las causas mas frecuentes
de la discapacidad, que dejan
grandes pérdidas econbmicas vy
dolor humano.

e Condiciones de salud

Las condiciones negativas de
salud son la primera causa de la
discapacidad, especialmente, en
los paises pobres. Por ejemplo,
son causas de nacimiento de
nifas y nifos con deficiencias,
la falta de control del embarazo,
las condiciones negativas e
insalubres en las que se producen
los partos, la falta de atencion
perinatal, entre otras. La falta de
atencion y las condiciones graves
de desnutricibn durante la nifiez
producen discapacidad. En el pais,

una gran cantidad de nifios vy
nifas menores de 5 afios sufren
desnutricibn. Ademas de otras
condiciones de salud mental que
pueden devenir en discapacidad
intelectual y/o psicoldgica.

Al reconocer que la salud es
una condicién necesaria, mas
no suficiente, para asegurar
en condiciones de igualdad el
ejercicio pleno de todos los de-
rechos humanos vy libertades
fundamentales de la persona
con discapacidad, sin discrimi-
nacion alguna, la ANID 2013-
2017 formula ejes de politicas
en diversas areas: salud, edu-
cacion, trabajo, proteccion so-
cial, cultura, deporte, turismo,
accesibilidad, seguridad social,
entre otros sectores.

A través de este instrumento se
sientan las bases para transitar de
una politica asistencialista al ejercicio
pleno de derechos, asi como
garantizar la participacion efectiva
de las personas con discapacidad
en la vida social, juridica, econémica,
cultural y politica del pais, con
equiparacion de oportunidades y
en condiciones de igualdad que los
deméas miembros de la sociedad,
con principios de no discriminacion,
proteccion y equidad.

En cumplimiento de los mandatos
de la Constitucion, asi como de la

Convencién sobre los derechos de
las personas con discapacidad y su
Protocolo Facultativo, la ANID hace
suyos los siguientes principios:

A.Constitucion de la
Republica (2008)

Art. 11.- El ejercicio de los
derechos se regird por los
siguientes principios:

2. “Todas las personas son iguales
y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. Nadie
podra ser discriminado por razones
de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identi-
dad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica,
pasado judicial, condicion socio-
econdbmica, condicion migratoria,
orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia
fisica; ni por cualquier otra distin-
cion, personal o colectiva, temporal
0 permanente, que tenga por obje-
to o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos. La ley sancionara
toda forma de discriminacion...”

El Estado adoptara medidas de ac-
cion afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares
de derechos que se encuentren en
situacion de desigualdad.
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B. Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (ONU, 2006)
Art. 3.- Principios generales

Los principios de la presente Convencion seran:

a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las propias

decisiones, y la independencia de las personas;
26 b) La no discriminacion;
— () La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad;

d) El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como parte de la
diversidad y la condiciébn humanas;

e) La igualdad de oportunidades;

f) La accesibilidad;

g) La igualdad entre el hombre y la mujer;

h) El respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y de su derecho

a preservar su identidad.

No se trata de principios paternalistas y menos adn de discriminacion velada, sino de proteccién social
y equidad para que las personas con discapacidad desarrollen sus potencialidades de acuerdo con los
preceptos constitucionales y logren el buen vivir para si mismas y sus familias.

La asuncion de los principios anteriormente expuestos corresponde al establecimiento de una cultura de la
discapacidad tendente a la aceptacion y al respeto basado en una comprensién genuina de su significado
e implicaciones, que contribuye a la dignificacion de la esencia misma de la humanidad.

Con la finalidad de contribuir al desarrollo de transformaciones en los niveles politico, juridico, econémico
y sociocultural, la ANID 2013-2017 trabajara de acuerdo con el modelo operativo que se sintetiza grafica-
mente a continuacion:
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MODELO OPERATIVO DE LA ANID 2013-2017
EN LOS NIVELES POLITICO, JURIDICO, ECONOMICO Y SOCIO CULTURAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Secretaria Nacional de la Administracion Publica-SNAP |‘——’| Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo -SENPLADES

| Entidades rectoras y unidades ejecutoras |
I
| Politicas publicas para la igualdad en discapacidades |
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Sociedad en General Igualdad

de oportunidades

Estrategias

universales - Ejercicio de derechos
Personas con - Desarrollo integral
- Prevencion discapacidady - Inclusién plena de las personas
- Sensibilizacion y cambio de sus falimias con discapacidad y sus familias

patrones culturales en todos los sectores.

- Accesibilidad y Disefio Universal

PRINCIPIOS GENERALES

- Respeto a la dignidad, autonomia - Respeto por las diferencias y acep- - Equidad vy justicia social.
individual e independiente de las tacion a las personas con discapacidad.
personas con discapacidad en todas - No discriminacion y reconocimiento
sus ciclos de vida. - lgualdad entre el hombre y la mujer de la diversidad.
Respeto a la evolucion de facultades de
- Participacion e inclusion plena 'y nifias y nifos con discapacidad y su -Eficiencia, universalidad,
efectiva en la sociedad. derecho a preservar su identidad. eficacia, efectividad.

FUENTE: CONADIS/SENPLADES
DISENO: CONADIS/SENPLADES
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2.2. Marco juridico

La Agenda Nacional para la Igualdad en
Discapacidades 2013-2017, parte de los mandatos
constitucionales y acoge las recomendaciones
establecidas en las Convenciones tanto de Naciones
Unidas como de la Organizacibn de Estados
Americanos. La Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (ONU, 2006),
ratificada por Ecuador el 4 de marzo de 2008 y en
vigor desde mayo del mismo afo, es un instrumento
vinculante de cumplimiento obligatorio para los
paises ratificantes, cuyo proposito es promover,
protegery asegurar el goce plenoy en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad, asi
como promover el respeto a su dignidad inherente.
La Convencién interamericana para la eliminaciéon
de todas las formas de discriminacién contra las
personas con discapacidad (OEA, 1999), en vigor
desde septiembre 2001 vy ratificada por Ecuador en
marzo 2004, insta a los Estados Partes a adoptar las
medidas de caracter legislativo, social, educativo,
laboral o de cualquier otra indole, con la finalidad de
eliminar la discriminacion contra las personas con
discapacidad y propiciar su plena inclusion.

A continuacién, los principales cuerpos legales que
sustentan la ANID.

Constitucion de la Republica (2008)

Los Arts. 47, 48 y 49 de la Constitucion, Capitulo
Tercero, De los derechos de las personas y grupos
de atencién prioritaria, son especificos para per-
sonas con discapacidad.

Art. 47.- El Estado garantizara politicas de prevencion
de las discapacidades y, de manera conjunta con la
sociedad y la familia, procurara la equiparacion de

oportunidades para las personas con discapacidad y
su integracion social.

Se reconoce a las personas con discapacidad, los
derechos a:

1. La atencion especializada en las entidades publicas
y privadas que presten servicios de salud para sus
necesidades especificas, que incluira la provision de
medicamentos de forma gratuita, en particular para
aquellas personas que requieran tratamiento de por vida.

2. Larehabilitacion integral y la asistencia permanente,
que incluiran las correspondientes ayudas técnicas.

3. Rebajas en los servicios publicos y en servicios
privados de transporte y espectaculos.

4. Exenciones en el régimen tributario.

5. EI trabajo en condiciones de igualdad de
oportunidades, que fomente sus capacidades vy
potencialidades, a través de politicas que permitan su
incorporacion en entidades publicas y privadas.

6. Una vivienda adecuada, con facilidades de accesoy
condiciones necesarias para atender su discapacidad
y para procurar el mayor grado de autonomia en su
vida cotidiana. Las personas con discapacidad que no
puedan ser atendidas por sus familiares durante el dia,
0 que no tengan donde residir de forma permanente,
dispondran de centros de acogida para su albergue.

7. Una educacion que desarrolle sus potencialidades y
habilidades para su integracion y participacion en igual-
dad de condiciones. Se garantizara su educacion dentro
de la educacion regular. Los planteles regulares incor-
poraran trato diferenciado y los de atencion especial la
educacion especializada. Los establecimientos educa-
tivos cumplirdn normas de accesibilidad para personas
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con discapacidad e implementaran
un sistema de becas que responda
a las condiciones econdmicas de
este grupo.

8.La educacién especiali-
zada para las personas con
discapacidad intelectual y el
fomento de sus capacidades
mediante la creacién de cen-
tros educativos y programas
de ensefianza especificos.

9.La atencion psicoldgica
gratuita para las personas con
discapacidad y sus familias,
en particular en caso de
discapacidad intelectual.

10.El acceso de manera
adecuada a todos los bienes
y servicios. Se eliminaran las
barreras arquitectonicas.

11.El acceso a mecanismos,
medios y formas alternativas de
comunicacion, entre ellos el lenguaje
de sefias para personas sordas, el
oralismo y el sistema Braille.

Art. 48.- El Estado adoptara afavor
de las personas con discapacidad
medidas que aseguren:

1.La inclusién social, mediante
planes, programas estatales y pri-
vados coordinados, que fomenten
su participacién politica, social, cul-
tural, educativa y econdmica.

2.La obtencion de créditos
y rebajas o0 exoneraciones
tributarias que les permita

iniciar y mantener actividades
productivas y la obtencion de
becas de estudio en todos los
niveles de educacion.

3.El desarrollo de programas y
politicas dirigidas a fomentar su
esparcimiento y descanso.

4.l a participacion politica, que
asegurara su representacion, de
acuerdo con la ley.

5. Elestablecimientode programas
especializados para la atencion
integral de las personas con
discapacidad severa y profunda,
con el fin de alcanzar el maximo
desarrollo de su personalidad,
el fomento de su autonomia y la
disminucioén de la dependencia.

6.El incentivo y apoyo para
proyectos productivos a favor de
los familiares de las personas
con discapacidad severa.

7.La garantia del pleno ejercicio
de los derechos de las personas
con discapacidad.

La Ley sancionara el abandono de es-
tas personas y los actos que incurran en
cualquier forma de abuso, trato inhuma-
no o degradante y discriminacion por
razon de la discapacidad.

Art. 49.- Las personas y las
familias que cuiden a personas
con discapacidad que requieran
atenciobn  permanente seran
cubiertas por la Seguridad
Social y recibiran capacitacion
periodica para mejorar la calidad
de la atencion.

Leyes, Codigos y
Reglamentos sobre los
derechos de las personas
con discapacidad

A continuacion se detalla la nor-
mativa interna relacionada con los
derechos de las personas con dis-
capacidad. Es importante sefialar
que las modificaciones introducidas
en los dltimos afios dan cuenta de
un esfuerzo por alcanzar una armo-
nizacion con la Constitucion y los
referentes internacionales.

1. Ley Organica
de Discapacidades ¢

Publicada en el Registro Oficial
N° 796 del 25 de septiembre de
2012, ampara a las personas
con discapacidad; establece
un sistema de prevencion de
discapacidades, atencion e
integracion de personas con
discapacidad que garantice su
desarrollo y evite que sufran
toda clase de discriminacion,
incluida la de género.

6. La Ley y Reglamento de Discapacidades se tomaron como referentes de la ANID por estar vigentes durante el proceso de construccion participativa. La Ley Organica de Discapa-
cidades al cierre de la edicion ha sido aprobada por la Asamblea, en segundo debate (junio, 2012).
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2. Cédigo Penal

Registro Oficial Suplemento 147 de 22
enero de 1971. Ultima modificacion: 15
de febrero de 2012.

En su Art. 30, Capitulo II; y Capitulo
de los delitos del Odio agregado
por Ley N° 0, publicada en
Registro Oficial, Suplemento 555
de 24 de marzo de 2009, incluye
sanciones a infracciones por actos
de violencia moral o fisica, de odio
o de desprecio; discriminacion;
trafico ilicito de 6rganos; atentado
contra el pudor; violacion o estupro
a personas con discapacidad.

Art. 30.- Son circunstancias
agravantes, cuando no  son
constitutivas o modificatorias de la
infraccion, todas las que aumentan
la malicia del acto, o la alarma que la
infracciobn produce en la sociedad,
0 establecen la peligrosidad de sus
autores, como en los casos siguientes:
6° Ejecutar la infraccion por motivos
de discriminacion, (...) discapacidad
o diferencia de cualquier otra indole.

Art. 30-A.- En el caso de delitos
sexuales y de trata de personas, se
considerardn como circunstancias
agravantes, cuando no fueren
constitutivas o modificatorias de la
infraccion y se aplicaran sin perjuicio
de las circunstancias agravantes
generales sefialadas en el articulo
anterior, las siguientes:

1.Si la victima es una persona
mayor de sesenta afios 0 menor
de dieciocho afios de edad,
persona con discapacidad o
de aquellas que el Codigo Civil
considera incapaces; (...)

4. Haber contagiado a la victima con
una enfermedad grave, incurable o
mortal, o haberle producido lesiones
que causenincapacidad permanente,
mutilaciones, pérdida o inutilizacion
de odrganos, discapacidad fisica,
perturbacibn emocional, trastorno
psicolégico o mental; (...).

3. Cédigo de Procedimiento
Penal 2000

Ley 0, Registro Oficial Suplemento
360 de 13 de enero de 2000. Ultima
modificacién publicada en Registro
Oficial Suplemento 160 de 29 de
marzo de 2010.

Art. 171.- Revision.- El juez de
garantias penales puede sustituir
0 derogar una medida cautelar
dispuesta con anterioridad o dictarla
no obstante de haberla negado
anteriormente, cuando:

a) Concurran hechos nuevos que
asi lo justifiquen;

b) Se obtenga evidencias nuevas que
acrediten hechos antes no justificados
0 desvanezcan los que motivaron la
privacion de libertad.

Siempre que no se trate de delitos
contra la administracion publica, de
los que resulte la muerte de una o
mas personas, de delitos sexuales,
de odio, de los sancionados con
pena de reclusion o cuando no exista
reincidencia, la prision preventiva
podra ser sustituida por el arresto
domiciliario en los casos en la que
la persona procesada tenga una
discapacidad mayor al cincuenta por
ciento certificada por el CONADIS,
padezca de enfermedad catastréfica,
sea mayor de sesenta afios de edad,
0 sea una mujer embarazada o
parturienta, y en este Gltimo caso hasta
noventa dias después del parto.

Este plazo podra extenderse cuando
el nifio o nifa hubiera nacido con
enfermedades que requieran el
cuidado de la madre, hasta que las
mismas se superen. (...)

4.Cédigo del Trabajo

Codificacion 17. Registro Oficial
Suplemento 167 de 16 de diciembre
de 2005. Ultima modificacion: 27 de
enero de 2011.

Ley Reformatoria al Codigo de
Trabajo. Registro Oficial N° 198 de
30 de enero de 2006.

Fe de Erratas publicada en Registro
Oficial 223 de 7 de marzo de 2006.

En el Capitulo IV, Art. 42, asi como
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en el Capitulo VI, Arts. 79 y 152, se dispone la obligacion
del Estado de garantizar la inclusion al empleo de las
personas con discapacidad, con las debidas adaptaciones
a los puestos de trabajo, en todas las modalidades: empleo
ordinario, empleo protegido o autoempleo; en el sector
publico asi como en empresas nacionales o extranjeras del
sector privado, y en otras modalidades de produccion de las
zonas urbana y rural. También puntualiza obligaciones del
empleador asi como de los trabajadores con discapacidad.

5. Ley Organica de Salud

Ley 67. Registro Oficial Suplemento 423 de 22 de diciembre
de 2006. Ultima modificacion: 24 de enero de 2012.

El Art. 6 establece las responsabilidades del Ministerio de
Salud Publica, entre ellas: (...)

5. Regulary vigilar la aplicacion de las normas técnicas para
la deteccion, prevencion, atencion integral y rehabilitacion,
de enfermedades transmisibles, no transmisibles,
cronico-degenerativas, discapacidades y problemas de
salud publica declarados prioritarios, y determinar las
enfermedades transmisibles de notificacion obligatoria,
garantizando la confidencialidad de la informacion; (...).

6.Ley Organica de Régimen Tributario Interno

Registro Oficial Suplemento 463 de 17 de noviembre de
2004. Ultima modificacion: 28 de diciembre de 2011.

Codificacion en el Capitulo 11I: Exenciones, Art. 9 numeral
12; Capitulo IV: Depuracion de los ingresos, seccion
primera Art. 10; Capitulo VIII, Art. 36 literal d; Arts. 74,
77 y 133 de Decreto Legislativo N° 000, publicado en
Registro Oficial Suplemento 242 de 29 de diciembre de
2007. Se establecen beneficios en el pago de impuestos
y devolucion del IVA a personas con discapacidad,
de conformidad con los rangos que para el efecto
establezca el CONADIS.

7. Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial; y su Reglamento

Ley 1. Registro Oficial Suplemento 398 de 07 de agosto de
2008. Ultima modificacion: 29 de marzo de 2011.

Reglamento: Decreto Ejecutivo 1196. Registro Oficial
Suplemento 731 de 25 de junio de 2012.

LaLey Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, establece:

Art. 48.- En el transporte terrestre, gozaran de atencion
preferente las personas con discapacidades, (..) de
conformidad con lo establecido en el Reglamento de esta
Ley. Se establecera un sistema de tarifas diferenciadas
en la transportacion pulblica en beneficio de (...) personas
con discapacidad (...). El reglamento a la presente Ley
determinara el procedimiento para la aplicacion de tarifas.

Art. 82.- Infracciones de Tercera Clase.- Constituyen
infracciones de transporte de tercera clase, que seran
sancionadas con multa de ocho (8) remuneraciones basicas
unificadas del trabajador en general las siguientes: (...)

6. Contravenir lo establecido en la presente Ley respecto de
garantizar el trato no discriminatorio en la prestacion de los
servicios de transporte a nifios, adultos mayores de 65 afos
de edad y personas con discapacidad; (...).

Art. 200.- Las personas con discapacidad, movilidad
reducida y grupos vulnerables gozaran de los siguientes
derechos y preferencias:

a) En las intersecciones, pasos peatonales, cruces cebra y
donde no existan semaforos, gozaran de derecho de paso
sobre las personas y los vehiculos. Es obligacion de todo
usuario vial, incluyendo a los conductores ceder el paso y
mantenerse detenidos hasta que concluyan el cruce; y,

b) Las demas sefialadas en los reglamentos e instructivos.






Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades

34

En el Reglamento:
El numeral 3 del Art. 132 considera
entre las licencias no profesionales:

3.Tipo F: Para automotores especiales
adaptados de acuerdo a discapacidad.

Respecto a la autorizacion

para conducir:
Art. 133.- Las personas con
discapacidades  obtendran  su

certificado y licencia de conductor,
previa la aprobacién de un examen
médico realizado por el CONADIS,
y examen de conduccidn que
determine que su incapacidad fisica
es subsanable mediante aditamentos
colocados en su automotor y/o con
prétesis adheridas a su cuerpo,
y con las restricciones que se
sefalaran en su licencia. Tendran
sitios de estacionamiento preferente,
identificados con la sefal de
transito correspondiente.

La Agencia Nacional de Transito tiene
la facultad de verificar la capacidad
fisica de la persona y/o el vehiculo
adaptado a su conduccion, a fin de
constatar su capacidad para conducir.

Art. 267.- Las personas invidentes,
sordomudos, con movilidad reducida
u otras personas con discapacidad,
gozaran de los  siguientes
derechos y preferencias, ademas
de los comunes a los peatones:

1. Disponer de vias publicas libres de
obstaculos, no invadidas y adecuadas
a sus necesidades particulares;

2. Contar con infraestructura y
senalizaciéon vial adecuadas a sus
necesidades que garanticen su
seguridad; v,

3. Gozaran de derecho de paso
sobre las personas y los vehiculos,
en las intersecciones, pasos
peatonales, cruces cebra y donde
no existan semaforos. Es obligacion
de todo usuario vial, incluyendo a
los conductores, ceder el paso y
mantenerse detenidos hasta que
concluyan el cruce.

8. Ley Organica Electoral,
Cédigo de la Democracia

Ley 2. Registro Oficial Suplemento
578 de 27 de abril de 2009. Ultima
maodificacion: 6 de febrero de 2012.

El Cddigo de la Democracia en los
Arts. 11,111y 115, dispone que el voto
de las personas con discapacidad es
facultativo y que el Consejo Nacional
Electoral reglamentara y establecera
las condiciones necesarias para
facilitar su ejercicio del sufragio.

9.Ley de Seguridad Social

Ley 55. Registro Oficial Suplemento
465 de 30 de noviembre de
2001. Ultima modificacion: 31 de
marzo de 2011.

A través del Art. 3 literal b; Art. 10
literal c; Art. 17 y Capitulo llI: De la
contingencia de invalidez, Art. 134
literales a, b; y, Art. 285 literal b; se
garantiza el acceso de las personas
con discapacidad a la seguridad
social a través del Seguro General
Obligatorio, que protegera a sus
afiliados contra las contingencias que
afecten su capacidad de trabajo y, en
caso de discapacidad, la obtencién
de uningreso acorde con su actividad
habitual. Entre las obligaciones del
Seguro Social Campesino, constan
las prestaciones de salud que incluye
maternidad, proteccion al o la jefe
de familia contra las contingencias
de vejez, muerte, e invalidez, que
incluye discapacidad.

10. Cédigo de la Ninez
y Adolescencia

Registro Oficial 737 de 03 de enero
de 2003. Ultima modificacion: 28 de
julio de 2009.

El Art. 6 garantiza igualdad ante la
ley y no discriminacion por causa de
discapacidad. Los Arts. 26, 28 y 30,
para el caso de nifios, nifias y ado-
lescentes con discapacidades, obliga
al Estado y a las instituciones que los
atienden a garantizar las condicio-
nes, ayudas técnicas y eliminacion
de barreras arquitectonicas para la
comunicacion y transporte; y, orga-
nizar servicios de atencion espe-



Agenda Nacional para la Igualdad en Discapacidades 2013-2017

cifica. Para los establecimientos
de salud, publicos y privados, in-
dependientemente de su nivel de
atencion, establece la obligacion
de diagnosticar y hacer un segui-
miento médico a los nifios y nifias
que nazcan con problemas pato-
l6gicos o discapacidades de cual-
quier tipo; informar oportunamen-
te a los progenitores sobre los
cuidados ordinarios y especiales
qgue deben brindar al recién naci-
do, especialmente cuando se ha
detectado alguna discapacidad;
e, informar a las autoridades com-
petentes cuando nazcan nifias o
nifios con discapacidad evidente.

LosArts. 37 y 42 hacen referencia al
derechoaunaeducacion de calidad,
con propuestas educacionales
flexibles y alternativas para atender
las  necesidades individuales
con prioridad de quienes tienen
discapacidad. Se expresa el
derecho a la inclusibn en el
sistema educativo, segun el nivel
de discapacidad. Y, se establece
la obligatoriedad para todas las
unidades educativas no solamente
de recibirlos sino de crear los
apoyos y adaptaciones pertinentes
de acuerdo con sus necesidades.

Art. 55.- Derecho de los nifios, nifias
y adolescentes con discapacidades o
necesidades especiales.- Ademas de
los derechos y garantias generales

que la ley contempla a favor de los
nifios, nifias y adolescentes, aquellos
que tengan alguna discapacidad
0 nhecesidad especial gozaran de
los derechos que sean necesarios
para el desarrollo integral de su
personalidad hasta el maximo de sus
potencialidades y para el disfrute de
una vida plena, digna y dotada de la
mayor autonomia posible, de modo
que puedan participar activamente en
la sociedad, de acuerdo a su condicion.

Tendran también el derecho a
ser informados sobre las causas,
consecuencias y pronostico de su
discapacidad y sobre los derechos
que les asisten.

El Estado asegurard el ejercicio
de estos derechos mediante su
acceso efectivo a la educacion y
a la capacitacion que requieren;
y la prestacion de servicios
de estimulacion temprana,
rehabilitacion, preparacion para
la actividad laboral, esparcimiento
y otras necesarias, que seran
gratuitos para los nifios, nifias y
adolescentes cuyos progenitores
o responsables de su cuidado no
estén en condiciones de pagarlos.

El Art. 78 establece el derecho a
que se les brinde proteccion contra:
4. La exposicion publica de sus
enfermedades o discapacidades
organicas o funcionales, para la

obtencion de beneficios econdmicos;

El Art. 87 prohibe el trabajo de
adolescentes:

5.En una actividad que pueda
agravar la discapacidad, tratandose
de adolescentes que la tengan;

El Art. 103, numeral 2, sefala entre
los deberes de los hijos e hijas, el
“asistir, de acuerdo a su edad y
capacidad, a sus progenitores que
requieran de ayuda, especialmente
(..) cuando adolezcan de una
discapacidad que no les permita
valerse por si mismos”.

En el Capitulo V,

Art. 4.- Titulares del derecho
de alimentos.- Tienen derecho a
reclamar alimentos:

3. Las personas de cualquier edad,
que padezcan de una discapacidad o
sus circunstancias fisicas o0 mentales
les impida o dificulte procurarse los
medios para subsistir por si mismas,
conforme conste del respectivo
certificado emitido por el Consejo
Nacional de Discapacidades
CONADIS, o de lainstitucion de salud
que hubiere conocido del caso que
para el efecto debera presentarse.

El Art. 251, sanciona infracciones
contra el derecho a la intimidad y a la
imagen, con las multas establecidas
enelArt. 248, a
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5. Las personas naturales o juridicas
que distorsionen, ridiculicen o
exploten a través de cualquier medio
la imagen de los nifios, nifias o
adolescentes con discapacidad.

11.Ley Organica de
Educacion Intercultural

Registro Oficial N° 417 de 31 de
marzo de 2011.

El Art. 6 al sefalar como principal
obligacion del Estado el cumplimien-
to pleno, permanente y progresivo de
los derechos y garantias constitu-
cionales en materia educativa, y de
los principios y fines establecidos en
esta Ley, el literal 0 especifica “elabo-
rar y ejecutar las adaptaciones curri-
culares necesarias para garantizar la
inclusion y permanencia dentro del
sistema educativo, de las personas
con discapacidades, adolescentes y
jévenes embarazadas”. A continua-
cion, el Art. 7 entre los derechos de
las y los estudiantes senala:

o. Contar  con propuestas
educacionales flexibles y alternativas
que permitan la inclusion y
permanencia de aquellas personas
que requieran atencidn prioritaria,
de manera particular personas con
discapacidades, adolescentes y
jévenes embarazadas;

Es importante la visibilizacion vy
posicionamiento sobre docentes con
discapacidad. En el sector publico

(Art. 10), son derechos especificos:
h. Ser tratados sin discriminacion,
y en el caso de los docentes con
discapacidad, recibir de la sociedad
el trato, consideracidn y respeto
acorde con su importante funcién;

t. Gozar de dos horas de permiso
diario cuando a su cargo, respon-
sabilidad y cuidado tenga un fami-
liar con discapacidad debidamente
comprobada por el CONADIS, has-
ta el cuarto grado de consanguinei-
dad y segundo de afinidad; estas
horas de permiso no afectaran a las
jornadas pedagadgicas.

La autorizacion para la constitucion
y funcionamiento de todas las
instituciones educativas, se
contempla en el Art. 53 que sefiala
la obligatoriedad de tener un caracter
inclusivo y cumplir con las normas de
accesibilidad para las personas con
discapacidad, ofreciendo adecuadas
condiciones arquitectonicas,
tecnologicas y comunicacionales.

Entre las razones por las que las y los
docentes pueden solicitar un traslado
en sus funciones, de acuerdo con
el Art. 98, estan: “por discapacidad
propia, o de un familiar hasta el
segundo grado de consanguinidad
o primero de afinidad, que dependa
econdmicamente de él o de su
conyuge o conviviente.” Por su parte,
el Art. 103 considera preferentes a
los candidatos elegibles que tengan

alguna discapacidad certificada por
la autoridad competente mediante el
otorgamiento de puntaje adicional yenla
dirimencia legitima que sea requerida
por circunstancias especiales.

Entre las obligaciones de las y los docentes
puntualiza:

J- Elaborar y ejecutar, en coordinacion con
la instancia competente de la Autoridad
Educativa Nacional, la malla curricular
especifica, adaptada a las condiciones
y capacidades de las y los estudiantes
con discapacidad a fin de garantizar su
inclusion y permanencia en el aula;

En el Capitulo Sexto, de las necesidades
educativas especificas,

Art. 47.- Educacion para las personas
con discapacidad.- Tanto la educacion
formal como la no formal tomaran en
cuenta las necesidades educativas
especiales de las personas en lo
afectivo, cognitivo y psicomotriz.

La Autoridad Educativa Nacional velara
porque esas necesidades educativas es-
peciales no se conviertan en impedimento
para el acceso a la educacion.

El Estado ecuatoriano garantizara la
inclusion e integracion de estas personas
en los establecimientos educativos,
eliminando las barreras de su aprendizaje.

Todos los alumnos deberan ser eva-
luados, si requiere el caso, para esta-
blecer sus necesidades educativas y
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las caracteristicas de la educacion
que necesita. El sistema educativo
promovera la deteccion y atencion
temprana a problemas de aprendi-
zaje especial y factores asociados
al aprendizaje que pongan en ries-
go a estos nifos, nifias y jovenes,
y tomaran medidas para promover
Su recuperacion y evitar su rezago
o0 exclusién escolar.

Los establecimientos educativos
estan obligados a recibir a todas
las personas con discapacidad a
crear los apoyos y adaptaciones
fisicas, curriculares y de promocién
adecuadas a sus necesidades;
y a procurar la capacitacion del
personal docente en las areas
de metodologia y evaluacion
especificas para la ensenanza
de nifios con capacidades para el
proceso con interaprendizaje para
una atencion de calidad y calidez.

Los establecimientos educativos
destinados exclusivamente a perso-
nas con discapacidad, se justifican
Unicamente para casos excepciona-
les; es decir, para los casos en que
después de haber realizado todo lo
que se ha mencionado anteriormen-
te sea imposible la inclusion.

El Art. 132, literalar, prohibe negar
matricula o separar de la institucién
educativa a estudiantes por disca-
pacidad, entre otras causas.

Entre las Disposiciones Generales
Vigésima Quinta.- En un plazo de tres
anos se debera dotar a cada Circuito
educativo de la infraestructura necesaria
para satisfacer los requerimientos de la
educacion especial para nifios, nifas, j6-
venes y adultos con discapacidad o con
dotacidn superior.

Trigésima primera.- La Autoridad Edu-
cativa Nacional, en el marco de los pro-
cesos de educacion a lo largo de la
vida, disefiard y ejecutara dentro del
Plan Nacional de Educacién y el Plan
Nacional de Desarrollo, una campa-
Aa de alfabetizacion en braille, que se
cumpla entre el 2011y 2015, con el ob-
jetivo de asegurar la igualdad real y el
acceso efectivo a todos los derechos,
de quienes tienen discapacidad visual.

12.Ley del Anciano

Codificacion 7. Registro Oficial 376
de 13 de octubre de 2006

El Art. 11 establece que para las re-
clamaciones alimenticias el juez de la
causa fijara una pension, tomando
en cuenta las reglas de la sana cri-
tica. Senala que desde el respeto y
obediencia que las hijas e hijos de-
ben a sus progenitores, es su obliga-
cion de asistirlos de manera especial
en caso de “enfermedad, durante la
tercera edad y cuando adolezcan de
una discapacidad que no les permita
valerse por si mismos”.

13.Ley Organica de Servicio Publico

Ley 0. Registro Oficial Suplemento 294
de 6 de octubre de 2010.

Los Arts. 63 y 64 garantizan
la inclusibn de personas con
discapacidad asi como su estabilidad
laboral, con la debida equiparacion
de oportunidades y adaptaciones del
puesto de trabajo para el ejercicio de
las actividades correspondientes.

En caso de que por razones de
la enfermedad catastréfica o
discapacidad severa las personas
no pudieren acceder a puestos en
la administracion puablica, y, una
persona del nucleo familiar de
dicha persona sea éste conyuge
0 conviviente en union de hecho,
padre, madre, hermano o hermana
0 hijo o hija, tuviere bajo su cuidado
a la misma, podra formar parte
del porcentaje de cumplimiento de
incorporacion previsto en el inciso
anterior, para lo cual se emitira la
norma técnica correspondiente para
la contratacién de estas personas.
En caso de muerte de la persona
discapacitada o con enfermedad
catastréfica, se dejara de contar a
éstas dentro del cupo del 4%. (Art.
64, segundo inciso).

Segun el Art. 27, toda servidora o
servidor publico tiene derecho a
gozar de licencia con remuneracion,

37



Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades

38

€) En los casos de nacimientos prematuros o en condiciones de cuidado especial, se
prolongara la licencia por paternidad con remuneracion por ocho dias mas; y, cuando
hayan nacido con una enfermedad degenerativa, terminal o irreversible o con un grado
de discapacidad severa, el padre podra tener licencia con remuneracion por veinte
y cinco dias, hecho que se justificara con la presentacion de un certificado médico,
otorgado por un facultativo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y a falta de
éste, por otro profesional médico debidamente avalado por los centros de salud publica;

Los permisos de hasta dos horas diarias pueden ser concedidos

Art 33- (...) Previo informe de la unidad de administracion del talento humano, las o los
servidores publicos tendran derecho a permiso de dos horas diarias para el cuidado de
familiares, dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, que estén
bajo su proteccion y tengan discapacidades severas o enfermedades catastroficas
debidamente certificadas.

Sobre la supresion de puestos, el Art. 60 concluye sefialando que:

Para la supresion de puestos no se consideraran los puestos que ocupen las personas con
discapacidad severa o quienes tengan a su cuidado y responsabilidad un hijo, conyuge,
conviviente en unidbn de hecho o progenitor con un grado severo de discapacidad,
debidamente certificado por el Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS).

Entre las disposiciones generales:

Décima Tercera.- Las instituciones del sector publico estan obligadas a implementar
dentro de sus instalaciones, la infraestructura fisica necesaria que permita el facil acceso
y movilidad de las personas con discapacidades, asi como a priorizar su atencion.

Octava.- Aefectos del cumplimiento de la incorporacion de personas con discapacidad y quienes
adolecen de enfermedades catastréficas previsto en el articulo 64 de esta ley, se observara el
siguiente cronograma progresivo: el uno por ciento en el afio 2010, el dos por ciento para el afio
2011, el tres por ciento para el afio 2012, hasta llegar al cuatro por ciento en el afio 2013.

Las personas que perciban el Bono Joaquin Gallegos Lara no estaran comprendidas
dentro de las personas contempladas para tal objeto.

En el plazo de ciento ochenta dias a partir de la publicacion de la presente Ley en el
Registro Oficial, el Ministerio de Relaciones Laborales, inspeccionara todas las instituciones
y empresas del Estado a efectos de emitir el primer informe técnico sobre el cumplimiento
o incumplimiento de la disposicion de insercion laboral para personas con discapacidad.




I IIIIi r|1

\'l G ﬁn el

%ﬁ m

Iﬂ-ﬂ, [, dg_nl-' —




Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades

40

14. Ley del Deporte, Educacion
Fisica y Recreacién

Ley 0. Registro Oficial Suplemento
255 de 11 de agosto de 2010.

En 16 de los 181 Articulos, se
hace referencia a personas con
discapacidad 7. Esta ley dispone
el acceso de las personas con dis-
capacidad al deporte y a las acti-
vidades recreativas a través de la
masificacion del deporte, asi como
la planificacion de espacios para
actividades fisicas deportivas y re-
creativas, con adaptaciones para
las personas con dificultad de movi-
miento, adultos(as) mayores y con
discapacidad, tanto en los espacios
interiores como exteriores en pro-
yectos de desarrollo urbanistico.
Sefiala prioridad para deportistas
con discapacidad. Norma la orga-
nizacion y funcionamiento de las
Federaciones Nacionales de De-
porte Adaptado y/o Paralimpico, de
los clubes, del Comité Paralimpico
Ecuatoriano; y, la estructura del De-
porte Adaptado y/o Paralimpico.

Garantiza la accesibilidad

y participacion:

Art. 84.- De las instalaciones.- Los
centros educativos publicos y privados
deberan disponer de las instalaciones,
materiales e implementos adecuados
para el desarrollo y ensefanza de la
educacion fisica, garantizando éstos,

la participacion incluyente y progresiva
de las personas con discapacidad.

Art. 141.- Accesibilidad.- Las insta-
laciones publicas y privadas para el
deporte, educacion fisica y recreacion
estaran libres de barreras arquitectoni-
cas, garantizando la plena accesibili-
dad a su edificacion, espacios internos
y externos, asi como el desarrollo de
la actividad fisica deportiva a personas
con dificultad de movimiento, adultos
(@) mayores y con discapacidad.

Art.142.- De |os permisos de desa-
rrollo urbanistico.- La autoridad muni-
cipal que otorgue los permisos para
desarrollos urbanisticos debera exigir
que los proyectos contemplen espa-
cios para las actividades fisicas de-
portivas y recreativas, con adaptacio-
nes para las personas con dificultad
de movimiento, adultos(as) mayores
y con discapacidad, tanto en los es-
pacios interiores como exteriores.

15.Reglamento Técnico INEN
RTE INEN 042 “Accesibilidad
de las personas con

discapacidad y movilidad
reducida al medio fisico”

Resolucion del INEN 91. Registro
Oficial 69 de 18 de noviembre de 20009.

Establece los requisitos que deben
cumplir los espacios de uso publico y
privado, para definir las condiciones

7 Arts. 14, 42, 43, 44, 46, 66, 67, 68, 69, 70, 79, 80, 84, 135, 141y 142.

de accesibilidad de todas las personas a
fin de proveer seguridad y prevenir los
riesgos para la salud y la vida.

4. Condiciones generales

4.1Toda planificacion y/o construccion
de: urbanizaciones, edificios, vias vehicu-
lares y peatonales, areas verdes y recrea-
cionales, parques y demas espacios de
uso publico y privado, asi como también,
las respectivas instalaciones de servicios
y mobiliarios urbanos en el pais, deben
cumplir con todo lo especificado en las
Normas Técnicas Ecuatorianas NTE
INEN de Accesibilidad de las personas
con discapacidad y movilidad reducida
al medio fisico.

16.Norma técnica sustitutiva
del subsistema de seleccién de

personal en el sector publico

Acuerdo Ministerial N° 0086, del Ministerio
de Relaciones Laborales, publicado en
Registro Oficial N° 216, de 17 de junio de
2010.

En el Art. 4, el literal d) sefiala que
los concursos de méritos y oposicion
permitiran el acceso al empleo publico
sin discriminacion alguna, aplicando
acciones afirmativas para una igualdad
de oportunidades. Ademas,

g) Se debera fomentar la participacion de
personas con discapacidad en los con-
cursos de méritos y oposicion, a fin de
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asegurar su inclusion en el ambito
laboral en igualdad de condiciones.

Art.13.- Especificaciones de la
Convocatoria.- (...)

b) Accesibilidad y libre concurren-
cia.- (...) se debera facilitar el libre
acceso a los documentos y proce-
dimientos, los mismos que deben
ser elaborados y presentados de
manera que garanticen el acceso a
todas las personas sin discriminacion
alguna, incluyendo especialmente a
las personas con discapacidad (...).

17.Misién Solidaria Manuela Espejo

Mediante Acuerdo Vicepresidencial N°
0124, de fecha 15 de abril de 2010,
se dispuso declarar como informacion
oficial publica de la Vicepresidencia
de la Republica, a la base de datos
de las personas con discapacidad
identificadas en el Estudio Bio Psico
Social Clinico Genético Misién Soli-
daria Manuela Espejo, otorgandole
la denominacion de Sistema de Infor-
macion Manuela Espejo -SIME, de la
Vicepresidencia de la Republica.

18.Bono Joaquin Gallegos Lara

Decreto Ejecutivo 422

Registro Oficial Suplemento 252,
de 6 de agosto de 2010. Ultima
modificacion: 14 de mayo de 2012.

Art. 1.- Se crea el Bono “Joaquin
Gallegos Lara” a favor de las

personas con discapacidad severa
y profunda en situacion critica
que no pueden gobernarse por si
mismos, identificadas como tales
en la base de datos de la “Mision
Solidaria Manuela Espejo”; o, con
enfermedades catastréficas, raras
o huérfanas determinadas por el
Ministerio de Salud, de conformidad
con la Ley Organica de Salud.

El bono consiste en la entrega men-
sual de US $ 240 DOSCIENTOS
CUARENTA DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERI-
CA) al familiar responsable del cui-
dado de la persona enferma o con
discapacidad, a nombre del titular
del derecho. (...)

19.Reglamento a la Ley Contra la
Violencia a la Mujer y a la Familia

Ley 103. Registro Oficial 839 de
11 de diciembre de 1995. Ultima
modificacion: 09 de marzo 2009.

Reglamento a la Ley contra la violencia
a la mujer y a la familia. Decreto
Ejecutivo 1982. Registro Oficial 411 de
1 de septiembre de 2004.

El Art. 16 del Reglamento, en lo que
respecta a defensores publicos,
manifiesta:

En aquellos casos en que unade las
partes no tuviera defensor, la auto-
ridad competente debera de oficio
pedir la intervencion de un defensor

publico. Podra también solicitar un
abogado a la Defensoria del Pue-
blo, al Colegio de Abogados, a una
ONG o cualquier institucion publica
o0 privada dedicada a la defensa de
los derechos de las mujeres, de los
nifos, nifas, adolescentes, perso-
nas con discapacidad y de la terce-
ra edad, que pueda prestar sus ser-
vicios, para garantizar la equidad
procesal. Las victimas de violencia
domeéstica recibiran atencion priori-
taria, preferente y especializada en
los ambitos publico y privado.

2.3. Ultimos avances
en el ambito de
discapacidades

Los modelos de atencion a las
personas con discapacidad han
evolucionado a través del tiempo,
inicialmente se trabaj6 desde la
caridad y beneficencia, luego con
un enfoque de rehabilitacion, mas
tarde con una vision de autonomia
personal y, por ultimo, con una vi-
sion de inclusiéon y derechos hu-
manos, en la cual el Estado juega
un papel preponderante pues es
su deber la atencion a los requeri-
mientos de la poblacion priorita-
ria (personas con discapacidad);
sin embargo, también se eviden-
cia el trabajo de la sociedad civil
liderada por las federaciones na-
cionales de y para las personas
con discapacidad.

4
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Sector publico

En el sector publico, a partir del afio 2007, a través del
Gobierno del economista Rafael Correa, Presidente de la
Republica, se han desarrollado cambios importantes a nivel
de las instituciones publicas en beneficio de las personas
con discapacidad en los ambitos de: salud, educacion,
empleo, accesibilidad, capacitacion, politica tributaria,
fortalecimiento de las federaciones de y para personas con
discapacidad, entre otros aspectos, a través de programas
y proyectos enmarcados en los Planes Institucionales
de los Ministerios e instituciones publicas competentes,
orientados a la satisfaccion de las necesidades mas
acuciantes del sector, con la finalidad de alcanzar el buen
vivir. En consecuencia, la aplicacion de una nueva politica
nacional en discapacidades implica:

Plasmar, programas y proyectos en beneficio de las per-
sonas con discapacidad, en las Agendas Sectoriales y
Planes Institucionales en concordancia con la Constitucién
de la Republica, la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad y el Plan Nacional para el Buen
Vivir.

‘Disponer de una Agenda Nacional para la Igualdad en
Discapacidades como instrumento de politica publica.

+Ofrecer unidades educativas inclusivas y oportuni-
dades en las aulas que favorezcan el desarrollo per-
sonal y las relaciones interpersonales.

‘Desarrollar oportunidades de empleo y relaciones
satisfactorias y enriquecedoras para la persona.
*Proporcionar oportunidades de vida inclusiva en la
comunidad.

Determinar estrategias para la atencion de la persona con
discapacidad gravemente afectada, con el subsidio a un fami-
liar para que le brinde el cuidado necesario.

«Promover oportunidades de acceso al deporte y al

sufragio, mediante la eliminacion de barreras sociales y
fisicas, a la comunicacién e informacion.

+Establecer un programa para provision de ayudas técni-
cas, como mecanismo de compensacion de las deficiencias
fisicas y sensoriales

Una de las instituciones publicas que ha liderado el
trabajo en el ambito de las discapacidad a partir del afio
2007 hasta la fecha, por encargo presidencial, ha sido la
Vicepresidencia de la Republica pretendiendo atender
de forma integral -aproximadamente- a una poblacién de
294.000 personas con discapacidad, en coordinacién con
los Ministerios e instituciones publicas competentes a
través de diferentes programas y proyectos contemplados
bajo la politica “Ecuador sin Barreras”. ( cuadro pag45 )

El CONADIS, desde su creacion en 1992, en coordinacion
con las instituciones publicas competentes y organizacio-
nes de la sociedad civil, ha desarrollado proyectos piloto
sobre ayudas técnicas, fortalecimiento a los movimientos
de la sociedad civil, capacitacion a médicos, psicélogos y
trabajadoras sociales para el sistema de calificacion de dis-
capacidad. A partir de 2007, conjuntamente con el trabajo
desarrollado por la Vicepresidencia de la Republica, el CO-
NADIS incursion6 en areas como:

«Implementacion de 80 Unidades de Estimulacion Temprana en
la mayoria de provincias del pais.

*Apoyo a la gestion local en el ambito de discapacidades
durante 2007, 2008 y 2010, para la eliminacion de barreras
arquitectonicas e implementacion de Unidades Basicas de
Rehabilitacién, en 229 Municipios del pais.

Fortalecimiento de las cinco federaciones nacionales de
y para personas con discapacidad y de 150 filiales de nivel
local.

*Defensa de los derechos de
capacidad y contribucidbn al cumplimiento de los ins-
trumentos internacionales de  derechos de las
personas con discapacidad.

las personas con dis-
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POLITICA “ECUADOR SIN BARRERAS” - VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 2007-2013

PROGRAMA

PROYECTO

OBJETIVO

Programa Mision
Solidaria Manuela
Espejo

Proyecto Mision Solidaria
Manuela Espejo

- Dotar de ayudas técnicas y soluciones habitacionales
a personas con discapacidad.

Proyecto Mision Solidaria
Joaquin Gallegos Lara

- Apoyar con un incentivo econémico a personas cuidadoras
de personas con discapacidad severa y profunda

Proyecto Ortesis y
Protesis

- Dotar de protesis a personas con discapacioad fisica con
amputacion o mutilacién de miembros superiores o inferiores

Proyecto Insercion
Laboral

- Contribuir a la inclusion y capacitacion laboral de las
personas con discapacidad en el cumplimiento
del 4% de la ley.

Proyecto Prevencion de
la Discapacidad Auditiva

- Contribuir a prevenir la discapacidad auditiva en
ninos-as y adolescentes del sistema educativo a través
del diagnostico oportuno y entrega de ayudas técnicas.

Proyecto de la
Discapacidad Visual

- Contribuir a prevenir la discapacidad visual en nifos-as
y adolescentes del sistema educativo a través del
diagndstico oportuno y entrega de ayudas técnicas.

Tamizaje Neonatal

- Prevencion de errores metabolicos en recién
nacidos a nivel nacional.

Programa Sonrie
Ecuador

Programa Sonrie
Ecuador

- Rescatar los valores en la ciudadania hacia el
respeto de las personas con discapacidad.

Fuente: Portal web www.vicepresidencia.gob.ec
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Sector privado — Sociedad civil

En el sector privado o de la sociedad civil se evidencia el trabajo realizado por las federaciones nacionales de y para las
personas con discapacidad, que han obtenido recursos de organismos internacionales y nacionales a fin de establecer
proyectos en favor del fortalecimiento del movimiento asociativo. Se lista a continuacion los mas representativos, publicados
en su portal web.

PROYECTOS DE LAS FEDERACIONES NACIONALES DE Y PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

% PROYECTO OBJETIVO

- Contribuye a la insercion laboral de las personas con discapacidad, asi
como a la sensibilizacién a empresarios a fin de proveer de conocimientos
que permitan la formacion de espacios laborales amigables para reducir
los niveles de desercion laboral.

Proyecto AECID - COCEMFE

Proyecto USAID 2010

- Guia de Lenguaje Positivo y Comunicacion Incluyente.

SCOUTS

- Convenio en favor de la nifez con discapacidad.

Capacitacion ocupacional e inser-
cion laboral para personas con
discapacidad

- Mejorar los perfiles ocupacionales de las personas con discapacidad,
apoyar la insercion laboral y fomentar la creacion de microempresas de
personas con discapacidad.

Promocidn y exigibilidad de los
derechos politicos y laborales de las
personas con discapacidad.

- Lograr el involucramiento de las personas con discapacidad en el
quehacer politico del Ecuador, para que se respete el derecho al voto, a la
comunicacion e informacion, asi como vigilar el cumplimiento de sus
derechos y la accesibilidad al medio fisico.

Participacion ciudadana

- Fomentar un espacio para construccion de una politica de Estado que
garantice la observancia y cumplimiento de los derechos humanos.

Radio Ecuador Incluyente

- Radio revista producida por las cinco federaciones nacionales de
y para la discapacidad.

Fuente: portal web, www.ecuadordiscapacidades.org
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2.4. Politicas y lineamientos del Plan Nacional para el Buen Vivir
2013-2017 (PNBV) , relacionados con discapacidad

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 (PNBV), como instrumento maximo de planificacion nacional y definicion de
politica publica, plantea una serie de politicas y lineamientos sobre discapacidad, inclusién, grupos de atencién prioritaria
y equidad que, de manera articulada, apuntan a generar cambios profundos en los patrones socioculturales, politicos y
economicos para el grupo de personas objeto de la presente Agenda.

Objetivos del PNBV Politicas PNBV LINEAMIENTOS PNBV
2013-217 2013-2017 2013-2017 47
___________
1.1 h, k
1.2 b,c,c,f,g,d
1.3 d, e, f,g,i
1.4 g.
1.5 b,c, e, f,i, j, k
Objetivo 1:
Consolidar el Estado democratico 1.6 g.
y la construcciéon del poder 1.7 e.fm
popular. = 2
1.9 a,b,c,d,f,g
1.10 e.
1.11 b,d, h
1.12 a,b,j, k
1.13 a,b,c,f,g,h k
2.1 a,b,d, g, h
Objetivo 2:
Auspiciar la igualdad, la cohesion, e 2010, @ L ENID DI
la inclusion y la equidad social y 23 h,i
territorial, en la K
diversidad. 24 a,i
2.5 b,d, e, f,g,h
2.6 a,b,c,d, e, f,g,h Kk, I,m
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2.7 i-
2.8 a,c,d,ef
2.9 a,b,c,def,ghij
2.10 b,d, e
2.11 Cj
2.12 b, e, g,]j
3.1 a,b,c,d,e, g,i
3.2 a,c,d, e f ik I,n
3.3 b, c,d,f,h, k|, p,q
3.5 a,gi
3.6 b,c,d,f,g,k, m,n
Objetivo 3:
Mejorar la calidad de vida de la 3.7 a,b,c,e, f,g
poblacién.
3.8 a,d, e, f, hijk
3.9 a,b, e, f,g,h
3.10 d, f,i
3.11 a,df
3.12 a,b,c,ef, i, k
4.1 b,c,d,f, g, h,i
4.2 a,b,c,d, e f,g,h
4.3 b,d, g, h, j
o 4.4 b,d, h,j, p
Objetivo 4: Fortalecer las
capacidades y potencialidades 4.5 a,b,d,f
de la ciudadania.
4.6 a, e h,i
4.7 b, c
4.8 i,
4.9 a,b,d, e, g, k,m
4.10 a,b,c,d, f,h,i, |, m
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2.4. Politicas y lineamientos del Plan Nacional para el Buen Vivir
2013-2017 (PNBV) , relacionados con discapacidad

5.1 a,d,m,0,q,S,V, X
Objetivo 5: 5.2 .
Construir espacios de encuentro . )0
comun y fortalecer la identidad 5.3 a.l
nacional, las identidades diversas, = 2
la plurinacionalidad y la 5.4 m.r
interculturalidad. 2

5.5 d,n,e 49

___________

6.1 a, f

6.2 c,g
Objetivo 6: 63 b
Consolidar la transformacién de 6.4 b
la justicia y fortalecer la seguridad . .
integral, en estricto respeto a los 6.5 i
derechos humanos. : » €

6.6 a, c

6.7 e, h

6.8 c,d,f,h

6.9 d.

7.2 j-

7.4 b, f

7.5 c,d
Objetivo 7: Garantizar los derechos i bid-g,h
de la naturaleza y promover la 7.8 g, m
sostenibilidad ambiental territorial y . i
global. 7.9 g.

7.10 b.

7.11 f.

7.12 cl
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2.4. Politicas y lineamientos del Plan Nacional para el Buen Vivir
2013-2017 (PNBV) , relacionados con discapacidad

8.1. e.
8.2. ©:
Objetivo 8: 8.3. a.
Consolidar el sistema econémico
social y solidario, de forma 8.7. b, c
sostenible 8.8. £
8.9. a, b, d, h, k
50 .
— 8.10 Cj
9.1. af,g
- 9.2. b.
Objetivo 9:
Garantizar el trabajo digno en todas 9.3. a,b,c,e g, h,ij k
sus formas. e
9.4. b,c,e
9.5. a, g, h
10.1 e, f
10.2 a, g
10.3 a,c, h
Objetivo 10: -
Impulsar la transformacién de la 10.4 a,i
matriz productiva.
10.5 b,d, g
10.8 be,g
10.9 a,b,g
1.1 jism,s
Objetivo 11:
Asegurar la soberania y eficiencia 11.2 k.
de los sectores estratégicos para
la transformacion industrial y 113 a,b,g,l
tecnoldgica.
11.4 d,f,i
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2.4. Politicas y lineamientos del Plan Nacional para el Buen Vivir
2013-2017 (PNBV), relacionados con discapacidad

121. c, g
Objetivo 12. Garantizar la soberania 12.2 ..
y la paz, profundizar la insercién ok &gl m
estratégica en el mundo y la 12.3 d —
integracién latinoamericana. = =
12.5. c,d
TOTAL OBJETIVOS: 12 TOTAL POLITICAS: 95 TOTAL LINEMAIENTOS: 351

La interpretacion del cuadro 2.4 debe realizarse a la luz del Anexo 1
(Matriz de Politicas y Lineamientos Estratégicos del PNBV 2013 - 2017)

Fuente: portal web, www.ecuadordiscapacidades.org
Elaboracion: SENPLADES, 2013.
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2.5. Direccionamiento estratégico para la implementacién de la
Agenda

La transversalizacion del principio de igualdad y no discriminacién consagrada en la Constitucion de la
Republica e instrumentos internacionales, es el mecanismo para todo ordenamiento juridico y sistema
politico democratico que convierte la igualdad en cuanto a personas con discapacidad, en uno de los
criterios interpretativos a partir del cual, se examina y se dictamina el nivel de eficacia y de compromiso
del Estado en la garantia de los derechos humanos, de este grupo poblacional.

— a) Implicaciones
En el contexto normativo:

Contar con la Ley Orgéanica de los Consejos Nacionales para la Igualdad que defina la institucionalidad
de los Consejos, y efectivice el sistema de igualdad en el nivel descentralizado.

Fortalecer la institucionalidad en todo el territorio responsable de asegurar la plena vigencia y el ejercicio
de los derechos, a la altura del mandato constitucional.

Garantizar la obligatoria incorporacion de la tematica de discapacidad, en la gestion de toda la
institucionalidad publica.

Monitorear y evaluar la consistencia de la politica publica y la actuacion de todas las funciones del
Estado, a través de la definicion de metas e indicadores de igualdad de manera conjunta entre los
Consejos Nacionales de la Igualdad y los rectores de la politica publica.

Que los servidores publicos en todos los niveles de gobierno deben trabajar de forma activa el principio
de igualdad y no discriminacién, en la adopcion y ejecucion de sus normativas, en la definicion y
definicion de presupuesto de sus politicas y en el desarrollo de todas las actividades.

Que las cinco funciones del Estado, tomen en cuenta y apliquen el principio, como un imperativo
categérico en sus normas, actos, resoluciones, sentencias y actien sin dilacién alguna, en el ejercicio
de sus competencias.

Que los Gobiernos Autébnomos Descentralizados GAD’s apliquen el principio de igualdad y no
discriminacion conforme al Codigo Orgéanico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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En la agenda publica:

Implementar la Agenda Nacional para la Igualdad en Discapacidades, asi como asegurar los recursos
necesarios para su financiamiento, en el contexto del sistema nacional de planificacion participativa,
articulandola a todos los instrumentos de gestion publica.

Adecuar las politicas publicas pertinentes del Plan Nacional del Buen Vivir, de las agendas de coordinacion
intersectorial, sectorial y zonales, a las diferentes situaciones, condiciones, potencialidades, aportes,
necesidades de las personas con discapacidad, para asegurar la transformacién de las relaciones de
poder y el logro de la igualdad sustantiva.

Reducir las brechas de discriminacion y desigualdad en todos los ambitos, con especial énfasis, las que
perviven en los grupos de personas con discapacidad o con multiple discriminacion. 53

Construir las politicas de igualdad para las personas con discapacidad en el ambito local, en los distintos
niveles de los GAD: provincial, cantonal, parroquial; tomando como referente las politicas de la Agenda
Nacional para la Igualdad en Discapacidades 2013-2017.

Desplegar los Consejos Cantonales para la Proteccion Integral de Derechos en los territorios con miras
a la construccion del sistema de igualdad.

Promover la participacion ciudadana en temas de Igualdad y Discapacidades, para transversalizar las
politcas de igualdad y equidad.

En el efectivo ejercicio democratico:

Implica cumplir con la representaciéon en el ejercicio del poder de personas con discapacidad, a través
de la designacién, nominacién y eleccion de autoridades, en todas las instancias de toma de decisiones,
en la efectiva garantia de los derechos de esta poblacion, tanto civiles y politicos, como los econémicos,
sociales y culturales.

b) Atribuciones

Las atribuciones constitucionales definidas para los Consejos Nacionales de Igualdad establecen la
formulacién, transversalizacidén, observancia, seguimiento y evaluacion del principio de igualdad y no
discriminacion:

1. Observar en las funciones del Estado y en las instituciones del Sector Publico el debido
cumplimiento de la normativa nacional e internacional de los derechos humanos de las personas
con discapacidad.
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2. Transversalizar en las funciones del Estado y en las instituciones del sector publico, el principio
de igualdad y no discriminacion de las personas con discapacidad para el ejercicio pleno de sus
derechos.

3. Formular politicas y herramientas de gestion publica para erradicar la desigualdad y la
discriminacion que afectan la vida de las personas con discapacidad.

4. Evaluar y hacer el seguimiento de las politicas publicas implementadas por las funciones del
Estado y las instituciones del sector publico, sus resultados e impactos, para el ejercicio y garantia
de derechos humanos de las personas con discapacidad.

c) Relacionamiento
54

Las atribuciones de los Consejos permiten guiar la articulacion con las funciones del Estado segun el rol
y competencia de cada una de ellas, asi como con los Gobiernos Autonomos Descentralizados:

1. En el Ejecutivo para la articulacién e implementacion de las politicas de igualdad, tanto en el
espacio nacional como territorial incluida la definicién conjunta de metas e indicadores.

2. En el Legislativo para la generacién de la normativa secundaria que aplica los mandatos
constitucionales de garantia y ejercicio de derechos.

3. En el Judicial para la puesta en marcha de la justicia especializada.

4. En el Electoral para el cumplimiento de la representatividad en los procesos electorales, asi
como en los partidos y movimientos politicos.

5. En la Transparencia y control social para la activacién del empoderamiento, participacion y
control ciudadano.

6. En los Gobiernos Autbnomos Descentralizados para coordinar la implementacion de los
Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos y las Comisiones Permanentes de Igualdad

y Discapacidades.

Esta articulaciéon es posible, si en cada funcion del Estado existe una unidad, mecanismo o equipo de
personas especializadas, que se encarguen del proceso de transversalizacion, en las entidades que
forman parte de éstas y en asocio con los Consejos Nacionales de Igualdad.

Asi también, cada Gobierno Autbnomo Descentralizado, debera instalar la instancia técnica que
implementara las politicas de igualdad, en coordinacidn con los consejos nacionales para la construccion
de sistemas de igualdad territorial.
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DIAGNOSTICO -

3.1.Dimension del problema de la discapacidad en el Ecuador

Las estadisticas sobre discapacidad en el Ecuador se remontan a 1981, afio declarado por Naciones Unidas como
“Afo Internacional del Impedido”, que motivé a las autoridades de turno a organizar acciones de trascendencia
e incorporarlas en la agenda social de su gobierno. EI INNFA, contraté el primer estudio estadistico muestral con
rigor cientifico, denominado “Los impedidos en el Ecuador”, que sefiala que el 12,8% de la poblacion total del pais
es portador de algun tipo de “impedimento” fisico, sensorial o mental.

En 1996, la investigacion realizada por la Universidad Central: “La situacion actual de la discapacidad en el
Ecuador”, auspiciada por el CONADIS, el INNFAy el IMSERSO de Espana, uso la Clasificacion Internacional de
Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias -CIDDM, (OMS, 1980). Determin6 una tasa de 13.2% de poblacién
con algun tipo de discapacidad y 4,4% con alguna minusvalia.

Estos resultados estadisticos guardan relacion con los obtenidos en la Encuesta Nacional de Discapacidades
— Ecuador 2004: 12.14% (publicada en 2005). En la encuesta de hogares aplicada por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos del Ecuador (INEC) - con auspicio del CONADIS, Banco Mundial y Banco Interamericano
de Desarrollo (BID)- se incluyé un modulo especifico que utilizd como referente la Clasificaciéon Internacional del
Funcionamiento, la Discapacidad y la Salud — CIF (OMS, 2001),

De acuerdo con la data del VII Censo de Poblacion y VI de Vivienda (2010), el 5,6% de la poblacién ecuatoriana

sefala tener algun tipo de discapacidad (815.900 personas), siendo mayor el porcentaje de mujeres (51,6%) que
de hombres (48,4%), mientras que el VI CENSO de Poblacion (2001) determiné el 4.7%.
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Tasa de respuesta sobre discapacidad permanente por mas de un ano, por sexo,
VIl Censo de Poblacién y VI Vivienda (INEC, 2010)

8. ¢(...) tiene discapacidad
permanente por mas de un afno? s

Tasa de personas
que senalan tener
discapacidad
permanente por

N° - =
mas de un ano

responde
56

Hombre 436 074 6 147 649 593 960 7177 683 6,1%

Muijer 380 082 6 399 153 526 581 7 305 816

Total 816 156 12 546 802 1120 541 14 483 499

Fuente: INEC,2012.

A nivel provincial, las tasas mas altas de poblacion
con discapacidad se registran en Bolivar,
Canar y Sucumbios

9 Boleta censal. Seccion 4: Datos de poblacion. B: Caracteristicas generales.
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Porcentaje de personas con discapacidad por provincia,
segun datos del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010

01 Azuay 712127 5%
02 Bolivar 183.641 7%
03 Canar 225.184 7%
04 Carchi 164.524 6%
05 Cotopaxi 409.205 6%
06 Chimborazo 458.581 6% 57
07 El Oro 600.659 6% —
08 Esmeraldas 534.092 6%
09 Guayas 3645.483 6%
10 Imbabura 398.244 6%
11 Loja 448.966 6%
12 Los Rios 778.115 6%
13 Manabi 1°369.780 6%
14 Morona Santiago 147.940 5%
15 Napo 103.697 6%
16 Pastaza 83.933 5%
17 Pichincha 2'576.287 5%
18 Tungurahua 504.583 6%
19 Zamora Chinchipe 91.376 6%
20 Galapagos 25.124 3%
21 Sucumbios 176.472 7%
22 Orellana 136.396 5%
23 Santo Domingo de los Tsachilas 368.013 6%
24 Santa Elena 308.693 5%
30 Zonas no delimitadas (ZND) 32.384 6%
TOTAL 14°483.499 5,6%
FUENTE: SIISE — Ministerio Coordinador de Desarrollo Social ELABORACION: CONADIS, 2012.
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Otros datos relevantes se sefia-
lan a continuacién.

Ecuador: la discapacidad en cifras
(CONADIS - INEC, 2005)

Del estudio Ecuador: la discapacidad
en cifras (2005), se obtiene una data
especifica sobre algunas variables.

Discapacidad y relacién
intergeneracional

La presencia de discapacidad esta
directamente relacionada con la
edad. De la poblacién con disca-
pacidad, el 33% tiene mas de 65
afos, mientras que en los grupos
menores de 40 afos los porcen-
tajes de discapacidad llegan —
maximo- al 19%. Los porcentajes
se incrementan conforme avanza
la edad, siendo notable a partir de
los 41 arios.

‘Discapacidad y sexo

La tasa de mujeres supera en algo
mas de tres puntos porcentuales a la
de hombres. Por rangos de edad, en
las primeras etapas de vida, el porcen-
taje de hombres es mayor que el de
muijeres pero a partir de los 40 afios, la
poblacion femenina con discapacidad
es mas alta en razén de que tiene ma-
yores expectativas de vida.

‘Discapacidad y ambiente

En el pais no existen datos relacio-

nadas con discapacidad y ambiente,
es importante que se genere informa-
cion al respecto.

‘Discapacidad y salud

Las condiciones negativas de salud
son las causas mas frecuentes de dis-
capacidad en la poblacién de 5 afios o
mas. Las enfermedades heredadas y
adquiridas, los problemas al momen-
to del parto, las infecciones y la mala
practica médica, se registran entre las
principales causas de discapacidad en
la poblacion de 5 afios y mas (65%).

Los accidentes como causa de
discapacidad afectan masla poblacion
masculina de 20 a 64 afios (19%); en
cambio, en las mujeres del mismo
rango de edad, son las condiciones
negativas de salud (53%), siendo
también la causa mas frecuente de
limitacion infantil en menores de 5
afos. El 80% reportd como causa
originaria alguna condicién negativa
de salud: enfermedades hereditarias
y adquiridas, problemas al momento
del parto, infecciones y mala practica
médica. A nivel rural se reportd el
91%, muy por encima del 73% en el
sector urbano.

‘Discapacidad y educacién

El nivel de instruccion de las personas
con discapacidad es bajo en relacion
al resto de la poblacion ecuatoriana.
El 18% no tiene nivel alguno de

instruccion, el 54% ha cursado
primaria, 19% ha realizado estudios
secundarios, y, apenas el 8%
alcanza algun nivel de educacion
superior.

A la fecha, se reportan bajas
tasas de educacion inclusiva, se
observan algunos procesos de
integracion, subsiste el sistema
paralelo: regular para la poblacién
sin discapacidad, y especial para
las personas con discapacidad.

‘Discapacidad y trabajo

Del total de la poblacién con
discapacidad, menos de la mitad
(44%) reporta que si trabajd la
semana anterior a la aplicacion
de la encuesta; apenas la cuarta
parte (25%) de personas con
discapacidad con limitacion grave
reporta estar trabajando, en un
empleo especial protegido (1.659
personas) y en empleo regular con
apoyo (444 personas).

- Discapacidad y accesibilidad
al medio fisico, comunicacion
e informacioén

En relacién con el entorno fisico:
366.000 personas con discapa-
cidad indican tener dificultad mo-
derada para caminar, correr, subir
gradas; 101.700 senalan dificultad
para coger cosas; 176.900, mani-
fiestan dificultad para ver, a pesar
de utilizar anteojos.
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El 5% de personas con
discapacidad con limitacion grave
ha realizado adecuaciones en
sus viviendas para facilitar su
autonomia. Para el 77% de las
personas gravemente limitadas, la
percepcion es que los edificios y
entorno urbano son adversos para
su movilidad autbnoma.

‘Discapacidad, proteccion legal
y conocimiento de derechos

Un gran sector de la poblacién con
discapacidad no tiene proteccion
legal y requiere que las instancias
responsables amplien su cobertura
y programas de asistencia legal.
El 15% de personas con limitacion
grave, afirma necesitar alguin servicio
de asistencia legal, sobre todo, para
hacer cumplir sus derechos.

Aproximadamente, el 10% de las
personas con discapacidad con
limitacion grave conoce sobre sus
derechos, beneficios y normativa
existente, asi como sobre las
instituciones y  organizaciones
que las puedan atender, lo que
reduce aun sus posibilidades de
integracion y participacion plena.

‘Discapacidad y vivienda

2.700 personas con discapacidad
con limitacion grave acceden a un
Plan de Vivienda. Existe una ligera
diferencia positiva en la cobertura

del sector urbano (1.31%) frente al
sector rural (0.46%).

‘Discapacidad y marginaciéon

Las personas con discapacidad
se perciben a si mismas como
marginadas y limitadas en su
participacion  ciudadana. Un
alto porcentaje percibe que la
discapacidad es un elemento que
limita su acceso a la educacion,
al empleo y a la vida social en
igualdad de oportunidades que el
resto de la poblacion.

‘Discapacidad, seguridad y
proteccion social

El 79% no tiene acceso a seguridad
social alguna, el 12% se encuentra
afiliado al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad social (IESS), el 0.5%
a seguros privados, el 8% al IESS
campesino y el 1% al Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas (ISSFA) o Instituto de
Seguridad Social de la Policia
Nacional (ISSPOL).

1'264.776 personas con discapa-
cidad no estan cubiertas por servi-
cios de seguridad social.

*Discapacidad, pobreza y subsidios
La mitad de la poblaciéon con dis-

capacidad estd ubicada en los
quintiles 1 y 2 de pobreza, es de-

cir 789.998 personas viven con un
ingreso per capita de $30 (treinta
doblares) mensuales. Las personas
con discapacidad mas pobres vi-
ven, principalmente, en las provin-
cias de Bolivar, Chimborazo, Car-
chi, Morona y Loja.

De las personas con discapacidad
que presentan una limitacién grave:
5.237 reciben ayuda o subsidio
para comprar o adaptar aparatos
0 medicinas; 1.554 alimentacion
gratuita; 1.441 becas de estudio por
situacion de discapacidad; y, 539
reciben jubilacion por discapacidad.
La cobertura para la poblacion en
general, es muy baja, situacién que
se agrava para este colectivo.

*Hogares y discapacidad

El 8% de los hogares rurales y el
5% de los urbanos tienen alguna
persona con discapacidad.

- Discapacidad y recreacion,
deporte y participacién social

De la poblacion que presenta una
sola limitacion, la mas frecuente
es la relacionada con la recreacion
social que afecta al 9% de las
personas con limitacion grave de
5 afos y mas (60.240 personas).
Un 6% de las personas con
discapacidad con limitacion grave
estdn asociadas a agrupaciones
deportivas y de profesionales.
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Las personas gravemente limitadas que residen
en los sectores rurales participan reducidamente
en las asociaciones de profesionales (0.8%).

El 31% de las personas con discapacidad
con limitacion grave, en su mayoria del sector
urbano, participa en actividades culturales,
asisten a fiestas y a reuniones sociales; v,
el 24% dedica su tiempo libre a actividades
deportivas y practicas de aficiones.

‘Discapacidad, asociacionismo y
representatividad

Las personas con discapacidad estan representa-
das por cuatro organizaciones nacionales de se-
gundo grado: Federacion Nacional de Ecuatorianos
con Discapacidad Fisica (FENEDIF); Federacion

Nacional de Ciegos del Ecuador (FENCE); Federa-
cion Nacional de Sordos del Ecuador (FENASEC);
y Federacion Ecuatoriana Pro-Atencion a la Perso-
na con Deficiencia Mental, Autismo, Paralisis Cere-
bral y Sindrome de Down (FEPAPDEM).

De las personas con discapacidad con limitacion
grave, el 5% esta afiliado a organizaciones
especificas de este colectivo; en su mayoria, de
los quintiles 3, 4y 5.
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3.2. Principales respuestas
y acciones

Se extracta a continuacion, primordialmente, la informacion
obtenida desde las diferentes instancias gubernamentales
durante los procesos de construccion participativa
realizados en 2009.

Salud

En este ambito, la competencia corresponde al Ministerio
de Salud Publica (MSP), a través de la Direccion
Nacional de Discapacidades, Rehabilitacion y Cuidados,
como instancia del sector gubernamental que se ocupa
de la discapacidad, en especial en lo relacionado con:
prevencion, deteccion oportuna, intervencion temprana
y rehabilitacion funcional. Le corresponde, también, la
evaluacion y calificacion de la discapacidad. Para esta
tarea cuenta con 1.900 unidades operativas ' , que
atienden -a nivel nacional y de forma gratuita- todo tipo
de morbilidad general de las personas con discapacidad,
incluyendo los servicios de diagnostico, tratamiento y
medicina en 23 hospitales generales provinciales, en los
que existen servicios de medicina fisica y rehabilitacion;
y, conforme al modelo de atencion integral, se llega con
atencion domiciliaria, a través de los Equipos de Atencion
Integral, por medio de 1.718 equipos basicos de salud,
conformados por: médico, enfermera, psicélogo y obstetra,
con la vision de Rehabilitacién de Base Comunitaria -RBC.
De acuerdo al Ministerio de Salud Publica -MSP, las
personas con discapacidad mental son atendidas en
dos hospitales psiquiatricos de referencia nacional y en
los servicios de psiquiatria de los hospitales generales
provinciales, a los que se afiade un hospital psiquiatrico en
Guayaquil, de la Junta de Beneficencia.

La mayoria de los servicios de rehabilitacion se brinda de
acuerdo al tipo de discapacidad. Las de origen sensorial 0
intelectual, son atendidas en servicios de especialidad del
sector publico como: Ministerio de Salud Publica, Centro
Provincial de Neurodesarrollo Integral -CEPRONDI,

Ministerio de Inclusion Economica y Social -MIES,
Ministerio de Educacion -ME, Instituto Nacional de la
Nifiez y la Familia —INFA, y para morbilidad general, se
atiende en todos los servicios de salud del pais.

Todas las unidades de las capitales provinciales adscritas al
Ministerio de Salud Publica, cuentan con equipos técnicos
calificadores de la discapacidad, cuyos profesionales han
sido capacitados y autorizados por el CONADIS, para
actuar dentro del Sistema Unico de Calificacion disefiado
por el Consejo, en el que también participan: el INFA, el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social -IESS, la Junta
de Beneficencia, el Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas - ISSFAY el Instituto de Seguridad Social
de la Policia Nacional - ISSPOL, SOLCA, Patronatos
Municipales y Provinciales.

EIIESS, no cuenta en su estructura organica-administrativa
con el area de planificacion para esta tematica, por lo que
no se dispone de un Plan de atencion de discapacidades
que, de forma coherente, integre los diferentes aspectos
del aseguramiento y concesion de prestaciones dirigidos
a esta poblacion.

Las Fuerzas Armadas cuenta con 18 unidades de salud
y la atencion especializada de rehabilitacion se brinda
solamente en dos. Incluye la entrega de ayudas técnicas
para sus afiliados.

La Policia Nacional cuenta con dos unidades de
rehabilitacion ubicadas en Quito y Guayaquil, y tres
unidades de atencién general en salud.

El INFA cuenta con cuatro importantes centros de
rehabilitacion, ubicados en la ciudades de: Quito,
Guayaquil, Portoviejo e Ibarra, muy bien equipados y con
atencion multidisciplinaria.

En el sector privado, existen servicios de salud es-
pecializados que se concentran en las grandes ciu-
dades. Las personas que viven en las areas rurales

10 Informacién Proporcionada por el Ministerio de Salud Publica, Direccion Nacional de Discapacidades (2009).
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deben trasladarse a las zonas urbanas para recibir
atencion, con las dificultades concomitantes que con-
lleva el desplazamiento.

En la actualidad, son pocos los servicios de atencion
para la discapacidad de origen sensorial asi como para
la discapacidad intelectual y para personas afectadas de
forma grave o con discapacidad multiple.

Educacion

La Division Nacional de Educacion Especial es
la instancia técnico-administrativa responsable de la
educacion de nifias, ninos, adolescentes y jovenes con
discapacidad. Cuenta con coordinaciones en el Austro y
en el Litoral, 21 departamentos provinciales, 16 Centros de
Diagnostico y Orientacion Psicopedagbégica—CEDOPS-,
101 instituciones educativas fiscales, 91 instituciones
educativas particulares, de las cuales 20 reciben
apoyo fiscal, ubicadas especialmente en las cabeceras
cantonales. Estan matriculados 17.778 estudiantes.

Cuenta con —aproximadamente- 1.560 docentes, 320
aulas de apoyo psicopedagoégico que atienden a 13.300
estudiantes con necesidades educativas especiales en el
programa de apoyo. La totalidad del alumnado atendido
supera los 31.078 en 536 instituciones. La Division no
cuenta con presupuesto propio y los recursos ministeriales
asignhados son insuficientes.

Prevalece la atencion bajo un modelo clinico, su personal
no tiene afines con la educacion especial. No existe un
sistema de evaluacion docente. Carece de equipos de
ultima tecnologia requeridos para la atencion adecuada de la
poblacion estudiantil con necesidades educativas especiales.
La Division observa que hay poca participacion de la familia
y de la comunidad, entre otras limitaciones que interfieren
en el cumplimiento de este derecho. Ante esta realidad, el
Ministerio de Educacién, se encuentra implementando un
nuevo Modelo de Gestion del Sistema Educativo, a fin de
mejorar la calidad y acceso a la educacion.

Actualmente, entre todos los servicios existentes, tanto
del sector publico como privado, no se alcanza a cubrir
el 10% del total de la poblacién de personas con disca-
pacidad. La mayoria de recursos humanos disponibles
(pedagogos, terapeutas, terapistas de lenguaje, terapis-
tas ocupacionales, entre otros), se concentran en las
grandes ciudades, dejando desprovistos de servicios a
los sectores rurales, en especial en las provincias orien-
tales y Galapagos.

Las instituciones pedagogicas de nivel superior para
formacion docente incluyen en su pensum académico muy
pocas horas para el aprendizaje de temas relacionados
con discapacidad, prevencién, deteccion, atencion o
referencia oportuna a centros especializados, situacion
que dificulta el contar con profesionales cualificados para
la atencion de este grupo poblacional.

Trabajo

En cuanto a acciones gubernamentales para la inclusion
de las personas con discapacidad en el mundo laboral,
la competencia corresponde al Ministerio de Relaciones
Laborales (MRL). Como lineas de accion, esta Cartera de
Estado ha trabajado en:

*Mejoramiento de las instalaciones e infraestructura
tecnologica dentro del Ministerio y en las Coordinaciones
Regionales de Discapacidad.

+Conformacion de las Coordinaciones Regionales, para
mejorar el rendimiento de los delegados provinciales.

+Se firman los Decretos Ejecutivos de abril, mayo y
junio de 2007, para trasladar presupuesto de formacion
ocupacional del ex Consejo Nacional de Capacitacion
y Formacion (CNCF), - hoy Secretaria Técnica de
Formacion y Capacitacion Profesional- al Servicio
Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP), con
la finalidad de cubrir la demanda de capacitacion de las
personas con discapacidad.
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Ademas, ha trabajado en programas de atencion a
personas con discapacidad como™ .

*Insercion y reinsercion laboral de las personas
con discapacidad.

Con el objetivo de insertar laboralmente a las personas
con discapacidad en el sector productivo del pais, en
cumplimiento a lo expuesto en el Art. 42, numeral 33 del
Caodigo de Trabajo.

*Prevencion de discapacidad

Con el objetivo de disminuir la siniestralidad laboral y
evitar la apariciébn de nuevos tipos de discapacidad como
producto de los riesgos en el trabajo.

*Autoempleo

Promover y fortalecer esta modalidad de trabajo en las
personas con discapacidad que tienen pequenos negocios,
con apoyo de capital de desarrollo.

‘Defensa de derechos

Con el objetivo de hacer cumplir la normativa vigente sobre
el derecho al trabajo de las personas con discapacidad,
a través de acciones de: sensibilizacion, prevencion,
mediacion y control.

Sélo un 45% de las instalaciones institucionales a nivel na-
cional esta adecuado fisicamente. Las personas con disca-
pacidad no tienen mucha informacion sobre los programas
y falta coordinacién en provincias con el SECAP sobre la
demanda de capacitacion de las personas con discapacidad.

Accesibilidad

Enelsectorgubernamental, las competencias en accesibilidad
al medio fisico la tienen las siguientes instituciones:

-Ministerio de Transporte y Obras Publicas, institucion
que al encontrarse en proceso de transicion no ha trabajado
mayormente en el tema de discapacidades.

11 Informacién proporcionada por el Ministerio de Trabajo 2009

*El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
(MIDUVI) ha firmado un Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional con el CONADIS, cuyo objeto es
coordinar y articular acciones conjuntas que garanticen
a las personas con discapacidad la accesibilidad y
utilizacion de bienes y servicios de la sociedad, evitando
barreras arquitectonicas y permitiendo una integracion
social asi como una vivienda adecuada, tanto en areas
urbanas, como urbano marginales y rurales. Como primer
paso se procedié a la firma de un Convenio Especifico
de Cooperacion Interinstitucional entre: el MIDUVI, el
Banco Ecuatoriano de la Vivienda - BEV y CONADIS,
para garantizar la accesibilidad de las personas con
discapacidad a los edificios del MIDUVIy del BEV.

Otra accién concreta del MIDUVI, es la respuesta a la
segunda fase de la Mision Solidaria “Manuela Espejo”,
en la cual se atendera y prestara asistencia a todas las
personas con discapacidad, cuyas necesidades han sido
detectadas por la Mision, priorizando los casos criticos,
con obligatoriedad de orientar sus acciones y recursos
financieros, humanos, técnicos y tecnologicos.

Por otra parte, se halla en fase de planificacion de
proyectos integrales de mejoramiento del habitat (Socio-
vivienda Il). En la planificacion de este gran proyecto
se incluiran viviendas adecuadas para personas con
discapacidad, asi como un disefio urbano libre de
barreras, siendo la coordinacion responsabilidad del
CONADIS. El Ministerio maneja el Programa Bono de
la Vivienda, orientado a proveer y mejorar la vivienda
de personas con y sin discapacidad, de bajos recursos
econbémicos, en las areas urbana y rural, en todo el pais.

Seguridad y proteccion social

La competencia corresponde a los Institutos de Seguridad
Social (IESS, ISSFA e ISSPOL).

El IESS atiende con diversos beneficios prestacionales
en riesgos del trabajo, de acuerdo a la calificacion médico-
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legal. A través de sus unidades, principalmente, presta
servicios en actividades generales del cuidado de la salud,
dotacién de ayudas técnicas y acciones de prevencion
de enfermedades profesionales. Cuenta con unidades
operativas en todas las provincias del pais, y otras bien
equipadas en las principales ciudades. No dispone de un
plan de atencién a personas con discapacidad que integre
los diferentes aspectos de aseguramiento y concesion de
prestaciones dirigidas a esta poblacion. En 2009 atendi6 —
aproximadamente - a 242.438 personas con discapacidad
beneficiarios del IESS™2.

El ISSFA brinda servicios generales de cuidado de la
salud y, ademas de la rehabilitacién funcional, concede
prestaciones y servicios sociales para sus afiliados,
también cuenta con un hospital de alta especialidad en
Quito, tres de division, cinco de brigada, uno rural, ocho
clinicas y policlinicos, y 14 unidades de salud particulares
contratadas. Ademas de este tipo de atencion, apoyan el
fortalecimiento de las organizaciones de personas con
discapacidad. Este instituto atiende aproximadamente a
829 personas con discapacidad afiliadas titulares y 607
dependientes de militares.

El ISSPOL brinda servicios generales de cuidado de la
salud, ademas de prestaciones y servicios sociales para
sus afiliados. Cuenta con un hospital de alta especialidad
en Quito y otro general en Guayaquil. Ampara a miembros
en servicio activo con cuatro dependientes, y a miembros
en servicio pasivo con tres dependientes. No cuenta con
programas de prevencion de enfermedades profesionales,
ni de provision de ayudas técnicas o de capacitacion a
personas con discapacidad.

El Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES),
enmarca su politica con un nuevo enfoque de la politica
social y economica, ejes complementarios para lograr
la inclusiébn desde una perspectiva de proteccion de
derechos encaminado a resolver las causas estructurales
de la exclusion.

De ahi que la proteccion integral constituye un eje
estratégico en materia de inclusién econémica y social,
y comprende distintos componentes que permiten
asegurar para la poblacion su resguardo frente a riesgos,
contingencias, afectacion a derechos. Hechos de
violencia, situaciones especiales de potencial afectacion
de acuerdo a su condicién. La proteccion integral
considera tres componentes fundamentales para su
accionar: la social, la familiar y la especial.

En el primer componente relacionado a lo social, el rol del
Estado en la proteccién social es garantizar el mecanismo
de proteccion y brindar instrumentos a la poblacion para
que estén en condiciones de afrontar las contingencias,
por lo que este sistema esta orientado a la superacion de
la vulnerabilidad y contingencia, de ahi que es necesario
impulsar la pension universal y una red de proteccion
para adultos mayores y personas con discapacidad.
Las metas en proteccion social estan encaminadas al
aseguramiento no contributivo a través de prestaciones
asociadas al Bono de Desarrollo Humano (BDH); a la
pension asistencial y a la red de proteccion solidaria para
personas con emergencias individuales.

El segundo componente, relacionado con la
proteccion familiar, tiene como objetivo fortalecer
las capacidades de los miembros de los distintos
tipos de familias, asi como también a protegerlos
a lo largo de su ciclo de vida, siendo el rol del
Estado garantizar las condiciones de bienestar de la
familia, a través de la universalizacion de la atencién
integral a grupos prioritarios bajo dos modalidades
de intervencion: atencién domiciliaria y centros del
dia. Asi como la universalizacién de la estrategia
nutricional para grupos de atenciéon prioritaria y la
conformacion de un consejo consultivo de politicas
sectoriales de inclusién social y econémica que
apoye en la construccion, seguimiento y monitoreo
de la gestibn, estableciéndose como metas la
prevencion de vulneracion de derechos durante el

12 Informacion proporcionada por el IESS que resulté de multiplicar los afiliados al Seguro General de Salud de 1.894.045 personas por el 12.8% que es el porcentaje de personas con13 1

d'scaiacidad a nivel nacional i divido iara 100.
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ciclo de vida, y la prestacién de servicios integrales
en las diferentes modalidades de atencion.

El tercer componente es la Proteccion Especial, en
donde el Estado generara las condiciones y los servicios
que permitan restituir y reparar derechos frente a un
escenario de vulneracion, para lo cual se impulsara
centros especializados de atencion. Casas de acogida
entre otras pudiendo ser publicas y/o privadas.

La Direccion de Discapacidades es una Unidad Técnica
Operativa del MIES, forma parte de la Subsecretaria de
Inclusion y Cohesion Social de esta Cartera de Estado, la
misma que enmarcada en la politica social ha cumplido
con acciones relevantes como las siguientes:

1.Ampliacion de capacidades con la participacion de las
personas con discapacidad en la prestacion de servicios
a este colectivo.

2_Disefno de guias metodologicas amigables y
accesibles como herramientas de facil manejo para

los padres, madres y cuidadores de personas con
discapacidad, actividad que se ejecuta a nivel nacional.

3.Establecimiento de un sistema articulado de las
Unidades Operativas de la DINADIS, MIES, MRL y
SECAP; para la capacitacion e inclusion laboral de las
personas con discapacidad.

4.Servicios de atencion a domicilio para personas con
discapacidad a través de la Estrategia de Rehabilitacion
Basada en la Comunidad (RBC), estrategia que ha
posibilitado laampliacién de cobertura con elinvolucramiento
de lafamiliay la comunidad en los procesos de rehabilitacion
integral de las personas con discapacidad.

5.Programas de atencién a la dependencia severa a
través de tres casas de acogida con la coparticipacion de
los gobiernos locales de Quito, Cuenca y Pujili.

13 Informacion proporcionada por el Ministerio de Cultura 2009.

6. Transferencias condicionadas a personas condiscapacidad
para estudios y procesos de rehabilitacion integral.
7.Promocion y difusion de derechos de las personas con
discapacidad. Los ejes centrales son: medidas de accion
positiva y medidas contra toda discriminacion.

8.Difusion y promocion de derechos en Braille, macrotipo y
otros sistemas accesibles para personas con discapacidad,
asi como se encuentra empefado en facilitar un sistema
de sefalética inclusiva en todas sus dependencias.

Recreacion, deporte y esparcimiento

A nivel gubernamental la competencia de trabajar en
estos aspectos les corresponden indistintamente a los
Ministerios de Deporte, Cultura y Turismo.

Por ejemplo, el Ministerio de Cultura -creado mediante
decreto en 2007- realiza acciones provinciales y
locales con una minima participacion del sector de las
discapacidades. Como estrategia para maximizar su
participacion e involucramiento, el Ministerio™ |, esta
trabajando en la dotacion de fondos concursables para
proyectos locales, provinciales y nacionales; asignacion
de becas; realizacion de festivales culturales, ferias
artesanales y concursos artisticos; implementacion de
museos y bibliotecas con avances tecnologicos y uso
de TIC's apropiadas para personas con discapacidad;
construccion de aulas de sensibilizacién sensorial para
valorar el cuidado y compensacion sensorial.

No cuenta con datos estadisticos sobre servicios prestados
ni sobre beneficiarios atendidos.

Asi mismo, en lo relacionado con el deporte de grupos
con discapacidad, el Ministerio del ramo trabaja en la
calificacion de deportistas para los juegos organizados por
el Comité Paralimpico Internacional. Estas/os deportistas
seran auspiciados, dirigidos y preparados por la Federacion
Deportiva Paralimpica Ecuatoriana.
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El deporte para personas con discapacidades naci6 con
fines recreativos y luego se asumié como terapéutico;
los @mbitos en los que se practican son: entes estatales,
plazas, escuelas, hospitales, clinicas e instituciones.

El deporte recreativo tiene que ver mucho con los deportes
inclusivos. Son muchas veces juegos adaptados a todos
los individuos que quieran participar del mismo. Tiene
por objetivo el disfrute del ocio y del tiempo libre. Muchas
personas con alguna discapacidad se sienten marginadas
y postergadas del ejercicio deportivo, el deporte adaptado
faculta su integracion y — consecuentemente - distrae
y establece relaciones con otras personas con quienes
tienen objetivos comunes.

Federaciones nacionales de y para personas
con discapacidad

Las cinco federaciones nacionales: Federacion Nacional
de Ecuatorianos con Discapacidad Fisica (FENEDIF);
Federacion Nacional de Ciegos del Ecuador (FENCE);
Federacion Nacional de Sordos del Ecuador (FENASEC);
y, Federacion Ecuatoriana Pro-Atencion a la Persona
con Deficiencia Mental, Autismo, Paralisis Cerebral y
Sindrome de Down (FEPAPDEM), actualmente, aglutinan
a 117 organizaciones de personas con diferente tipo de
discapacidad. Tienen cobertura en 21 provincias, las
excepciones son: Bolivar, Santa Elena y Galapagos. Su
papel fundamental es ofertar servicios a sus organizaciones
miembro, personas con discapacidad y sus familias,
en temas relacionados con capacitacion y defensa de
derechos humanos, en su gran mayoria; en menor grado
en insercion laboral, educacion, asesoria, comunicacion,
servicio de intérpretes de lengua de sefias y rehabilitacion.

Las oficinas de las federaciones funcionan en el CONADIS.

La tendencia de los proyectos ejecutados por las
federaciones estan dirigidos a:

14 La Informacion relacionada a Discapacidades y participacion, fue tomada del Diagndéstico Organizacional de las Federaciones Nacionales de y para las Personas con Discapacidad elaborado

por el CONADIS en septiembre del 2009.

«Formacion y capacitacion

Fortalecimiento de organizaciones federadas
+Insercion laboral; y,

+ Exigibilidad de derechos.

En 2009, el CONADIS realiz6 un diagnéstico situacional
de las federaciones de y para personas con discapacidad
que evidencié demandas de capacitacion en los siguientes
temas: gerencia de proyectos (21%); derechos de las
personas con discapacidad (14%); acceso a fuentes
de financiamiento (14%); liderazgo (13%); desarrollo
organizacional (13%); en menor porcentaje, negociacion
de conflictos (5%), y, conocimiento de ley de participacion
ciudadana (5%), y de la Constitucion (3%). El principal
problema identificado por las federaciones es el

(...) limitado recurso econdmico para cubrir gastos
administrativos asi como para mantener o contar con un
equipo técnico fijo minimo, para apoyar a la promocion y
organizacion de sus miembros .

FENEDIF. Cuenta con 35 asociaciones de personas
con discapacidad fisica, distribuidas en 19 provincias,
a excepcion de Bolivar, Imbabura, Galapagos, Santo
Domingo de los Tsachilas y Santa Elena. Cada
organizacion tiene un promedio entre 80 y 100 miembros,
con un total de 3.700 socios a nivel nacional. Su objetivo
es impulsar la inclusién de las personas con discapacidad
en todos los ambitos.

Cuenta con un Plan de Accién 2012 - 2017 , entre los
principales proyectos que se encuentran desarrollando
estan: Servicio de Integracion Laboral para las personas
con discapacidad en el Ecuador (SIL), con apoyo de
la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID), Capacitaciéon Ocupacional
e Insercion Laboral de personas con discapacidad;
impulso al desarrollo de las personas con discapacidad
en Ecuador; proyecto de promocion y exigibilidad de los
derechos de las personas con discapacidad; y, formacion
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de jovenes con discapacidad. No cuenta con recursos
propios, ni econémicos ni técnicos, para obtenerlos ha
impulsado alianzas estratégicas con otras federaciones
nacionales de y para la discapacidad, con el MIES,
CONADIS, Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Banco Mundial (BM), AECID, Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID),
Disability Rights Fund, entre otras instituciones.

Cuenta con la publicacion trimestral “Enlace”, a través de
la cual informa sobre el tema de discapacidades a sus
filiales y publico en general.

En el ambito internacional, por el trabajo realizado,
ha logrado captar importantes representaciones
dentro de la Organizacion Mundial de Personas con
Discapacidad (OMPD).

FENCE. Cuenta con 40 organizaciones de y para personas
con discapacidad visual distribuidas en 22 provincias, a
excepcion de Bolivar y Galapagos. Se estima una atencion
de 1.700 beneficiarios, aproximadamente.

Oferta los servicios de capacitacion, insercion laboral
y promocion para la defensa de derechos; cuenta con
un plan de acciéon 2012 - 2017; entre los principales
proyectos que al momento se encuentra ejecutando
estan: capacitacion e insercion laboral, alfabetizacion
y capacitacion para personas con discapacidad visual,
gobernabilidad de la FENCE vy fortalecimiento de sus
filiales; capacitacion en educacion especial y ampliacion
de equipos tecnologicos de la imprenta Braille FENCE.

Para la obtencion de financiamiento, asistencia técnica
e infraestructura, asi como para la ejecucion de sus
proyectos, ha establecido alianzas estratégicas con:
gobiernos locales, Ministerio de Educacion, Ministerio de
Inclusién Econémica y Social, Ministerio de Relaciones
Laborales, Fundacion ONCE para América Latina —
FOAL, y el CONADIS.

Tiene una oficina permanente en Quito, una imprenta en
tinta y en Braille, donde se imprimen textos, revistas y folletos
que se distribuyen gratuitamente en escuelas y centros de
rehabilitacion para personas con discapacidad visual.

Han logrado la instalacion de 101 kioscos y 15 modulares,
generando 145 puestos de trabajo y aspiran instalar 500
en todo el pais.

En movimientos asociativos internacionales, ostenta una
Vocalia en la Red Iberoamericana de ONG de personas
con discapacidad y sus familias — RIADIS —.

FENASEC. Cuenta con 18 asociaciones de personas con
discapacidad auditiva, distribuidas en 12 provincias del
pais, a excepcion de: Bolivar, Canar, Carchi, Cotopaxi,
Morona Santiago, Napo, Pastaza, Zamora Chinchipe,
Galapagos, Orellana, Santa Elena y Sucumbios. Se
estima una cobertura aproximada de 500 beneficiarios/as.
Oferta los servicios de insercion laboral, asi como
capacitacion y promocién para la defensa de derechos;
se encuentra ejecutando los siguientes proyectos:
Fortalecimiento de asociaciones, Gestion de recursos,
Becas para personas sordas y Diccionario de Lengua de
Sefas Ecuatoriana.

Para obtencion de recursos econémicos, capacitacion
y asistencia técnica, mantiene alianzas estratégicas
con el Gobierno Provincial de Pichincha, Universidad
Metropolitana, Agencia de Cooperacion Internacional
Japonesa —JICA, y el CONADIS.

Es miembro de la Federacion Mundial de Sordos y de RIADIS.

FEPAPDEM. Esta integrada por 34 organizaciones de
y para personas con discapacidad intelectual, capacita
y orienta a madres y padres de familia, hermanos y
profesionales que trabajan en el tema. Mantiene tres
oficinas regionales en Pichincha, Azuay y Guayas; VY,
coordinaciones provinciales en: El Oro, Los Rios, Manabi,
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Loja, Chimborazo, Carchi y Morona Santiago. Dispone de
un centro de documentacion en Guayaquil.

Para la consecucion de recursos mantiene alianzas estratégicas
con gobiernos locales, CONADIS, MIES, Ministerio de
Educacion y universidades, entre otras instituciones.

Los principales proyectos en los que estan trabajando
son: fortalecimiento institucional, apoyo psico-
emocional “de padres a padres” y hermanos;
liderazgo para jovenes autogestores con
discapacidad, miembros de la federacion; talleres
regionales de apoyo a madres, padres y jévenes en
temas de interés, y participa en proyectos conjuntos
con las otras federaciones.

FENODIS. Es una organizacion de segundo grado. La
Federacion Nacional de Organismos No Gubernamentales
para la Discapacidad aglutina 53 fundaciones vy
organizaciones prestadoras de servicios del sector

:
!
:
:
|

privado. Se cred con el fin de asesorar, capacitar y brindar
asistencia técnica a sus federados.

Cuenta con nucleos territoriales en Azuay, Guayas, Loja
y Pichincha, que ofertan servicios de: informacion y direc-
cionamiento a personas con discapacidad hacia las instituciones
afiliadas para que alli reciban atencidén en forma individual seguin
sus necesidades; asesoria especifica en cuanto a financiamiento,
leyes, promocion de defensa de derechos, entre ofros temas.
Ejecuta proyectos a través de alianzas estratégicas
con Gobiernos Locales, Programacion Estratégica
y Desarrollo Institucional —PEYDI '°, Federaciones
Nacionales de y para la Discapacidad, CONADIS,
Consejo Metropolitano de Discapacidades —COMEDIS,
Revista Conexion, BID, entre otras.

Haciendo un recuento de los servicios ofertados
por entidades que trabajan en el ambito de las
discapacidades encontramos lo siguiente:

15 Fundacion de origen colombiano con cobertura en Latinoamérica. Sobre PEYDI Nodo Ecuador http:/mundopeydi-elboletin.blogspot.com/
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SERVICIOS OFERTADOS POR INSTITUCIONES QUE TRABAJAN
EN EL AMBITO DE LAS DISCAPACIDADES

SERVICIO OFERTADO CANTIDAD

Albergues 23
Asesoria Juridica 150
Biblioteca y Centros Documentales 160
Capacitacion Ocupacional 442
Consulta Externa 60 —
Deportes y Recreacion 401
Diagnostico y Evaluacion 249
Educacion Especial 277
Estimulacion Temprana 180
Insercion Laboral 314
Internado 18
Prevencion 278
Readaptacion Laboral 130
Rehabilitacion Fisica 240
Rehabilitacion Médica 94
Servicios Ambulatorios 36
Servicios de Audiometrias 34
Servicios Medicos 122
Sistemas de Informacion 120
Talleres Especiales 326
Trabajo con Familias 463

Fuente: Directorio Nacional de Instituciones que trabajan en discapacidades. CONADIS
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3.3. Problemas en el ambito de las
discapacidades, por temas

Durante el proceso de construccion participativa (2009),
se acordd agrupar los principales problemas en 10
grandes temas.

3.3.1.Sensibilizacion a la sociedad

*La poblacion en general no ha sido suficientemente
sensibilizada sobre los derechos y potencialidades de las
personas con discapacidad.

«La discriminaciéon también es considerada un acto de violencia.

*Desconocimiento del manejo de enfermedades mentales
generan estigmas hacia las personas con discapacidad
psicologica a nivel familiar y comunitario.

*La sociedad ha creado un estereotipo de “persona
normal’, ante este modelo todas las personas nos
comparamos, situacion que genera violencia al ser
la causa de atentado a la integridad emocional de la
persona con discapacidad, degradando su autoestima,
acrecentando el miedo y la inseguridad.

+Las y los funcionarios publicos desconocen sobre el buen
trato y atencion a este grupo poblacional.

*La sociedad juzga y subvalora a las personas con
discapacidad, y sobrevalora a quienes no la tienen.

*Hay un bajo involucramiento de las instituciones
educativas en temas de sensibilizacion y difusion de los
derechos de las personas con discapacidad a padres de
familia y estudiantes con y sin discapacidad.

*La violencia se manifiesta en primera instancia en los
hogares de las personas con discapacidad, por parte de
sus familiares y/o de sus cuidadores.

*Escaso conocimiento e involucramiento de las
entidades publicas y privadas con la comunidad para
incentivar el buen trato y ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad.

*Mientras las mujeres en general tienen presion
social para ser madres, quienes tienen discapacidad
son animadas a no serlo. Se traduce, entre otras, la
esterilizacion como préactica frecuente, en la mayoria de
los casos sin consentimiento de la mujer. Se niega la
alternativa de adopcion argumentando “imposibilidad de
la madre” para llevar a cabo su cuidado. (IES, 1998)

-Escasas alianzas estratégicas entre el sector publico y el
privado para el tratamiento adecuado de las discapacidades.

«Laspersonas condiscapacidad no ejercen enforma adecuada
sus derechos ni cumplen con sus deberes u obligaciones.

*La libertad, los derechos humanos, el desarrollo
personal, el bienestar y la privacidad, se ven atentadas
en las personas con discapacidad, esto se identifica
como violencia hacia este grupo de atencion prioritaria.

-Las instituciones publicas no contemplan proyectos
orientados a la sensibilizacion de sus usuarios internos y
externos en temas relacionados al cuidado y prevencion
de las discapacidades.

3.3.2. Participacion
« Insuficiente coordinaciény articulacion de organizaciones
e instituciones publicas y privadas que trabajan en el

ambito de la discapacidad.

+Escasa participacion de las organizaciones de personas
con discapacidad en la gestion publica.

*Las y los lideres con discapacidad presentan bajo
nivel educativo.
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*Movimientos  asociativos
fortalecidos e incentivados.

poco

*Bajos niveles de exigibilidad y
rendicion de cuentas han dificultado
la integracion social y reivindicacion
de los derechos de las personas con
discapacidad.

*Escasos niveles de seguimiento y
control a organizaciones e instituciones,
tanto plblicas como privadas, que tra-
bajan en este ambito, sobre su gestion,
cumplimiento de acciones en pro del
gjercicio de derechos de las personas
con discapacidad y niveles de imple-
mentacion de politicas plblicas.

*Las organizaciones de personas con
discapacidad no reciben asistencia
técnica por parte de las instituciones
que les otorgaron vida juridica.

*Escasa renovacion de lideres en las
federaciones y movimientos asociativos
de personas con discapacidad.

+Las politicas publicas no visibilizan
las demandas de las personas con
discapacidad a nivel territorial.

Escasa participacion de mujeres con
discapacidad en la toma de decisiones.

‘Baja participacion de nifos,
nifias y adolescentes.

*Inexistencia de investigaciones
sobre la situacién y necesida-

des de las mujeres con disca-
pacidad, asi como sobre su ni-
vel de participacion.

‘La discapacidad sumada a la
pobreza y a variables como etnia,
edad, género y otras relacionadas,
generan mayor exclusion.

*Escaso acceso de la sociedad a
la informacion relacionada con los
derechos humanos, participacion
y ciudadania de las personas con
discapacidad.

*Poca 0 nula participacion de
madres, padres y personas
responsables de nifias, nifios,
adolescentes 'y jovenes con
discapacidad, en los procesos
educativos y comunitarios.

+Limitada participacion del
alumnado con discapacidad en los
Consejos Estudiantiles.

«Insuficiente gestion de recursos
para el funcionamiento de
organizaciones 'y  movimientos
asociativos de personas con
discapacidad y sus familias.

*Bajo nivel de coordinacion y
comunicacion entre las Federaciones
dey para personas con discapacidad.

*Escasos mecanismos de control
social implementados por personas
con discapacidad.

3.3.3.Prevencién
(ambiente — seguridad
alimentaria - riesgos)

*No se transversaliza el tema
discapacidad en los planes de
contingencia y emergencia a
nivel cantonal, provincial o na-
cional, en instituciones publi-
cas o privadas.

*Escasos programas y proyectos
para prevencion de discapacidades.

*Incumplimiento de la normativa
sobre seguridad y prevencion de
riesgos (accidentes domésticos, la-
borales, etc.).

+Desconocimiento  sobre atencion
y manejo adecuados, a personas
con discapacidad en el momento de
realizar evacuaciones en caso de
emergencias y desastres.

*Malos habitos alimenticios de la
poblacién en general.

«Altos indices de morbilidad.

*Inexistencia de programas de
deteccion temprana de discapacidad.

*Escasez  de programas que
garanticen la seguridad alimentaria
de las personas con discapacidad.

*No se conoce sobre la existencia
de proyectos de promocion sobre
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manejo ambiental para minimizar
los riesgos en discapacidad.

*Los programas de prevencion
de contaminaciébn ambiental no
visualizan la relacion con el tema
de discapacidad. Son insuficientes.

3.3.4.Salud

+ La estructura organica y funcional
del Ministerio de Salud Publica -MSP,
en la actualidad se encuentra estruc-
turando una instancia que coordine la
atencion a las discapacidades.

*Baja cobertura de servicios
de salud para prevencion de
discapacidades, asi como
para atencibn a personas con
discapacidad y sus familias.

*Insuficiente oferta educativa en los
niveles de pre-grado y post-grado
para formar recursos humanos
con especialidades en diagnostico,
atencion y rehabilitacion de todo
tipo de discapacidad.

*El modelo de atencién de salud
paralas personas con discapacidad
es esencialmente institucional y en
el tercer nivel de atencion.

*Lasociedad ecuatoriana presenta
factores sociales, ambientales y
estilos de vida que afectan a las
personas con discapacidado que
generan discapacidades.

+El Consejo Nacional de Salud
— CONASA —, no cuenta dentro
de su estructura con representa-
cion del CONADIS.

+Ausencia de concertacion de po-
liticas publicas sobre discapacida-
des en diversas entidades vincu-
ladas con la salud.

+El sistema de informacién en salud
no incluye variables ni indicadores
sobre discapacidad, existe sub-
registro de atencion.

«Insuficientes programas de pre-
vencion y de diagnostico oportuno
de discapacidad. Se observa des-
coordinacién entre los existentes.

+Inexistencia del area de genética
humana en el Ministerio de Salud.

*Insuficientes presupuestos,
descoordinaciéon interinstitucional,
largos y complejos tramites para
el financiamiento de examenes,
tratamientos, dotacion de ayudas
técnicas, medicamentos e insumos
para personas con discapacidad.

+ Escasez de proveedores de ayudas
técnicas, medicamentos e insumos
para personas con discapacidad.

«Insuficientes centros de ortesis
y protesis adscritos al MSP. Los
existentes son de baja calidad, poco
avance tecnologicoy escasa cobertura.

+La priorizacién de programas para
personas con discapacidad fisica o
mental, lleva a descuidar la atenciéon
a personas con discapacidad
sensorial (auditiva y visual).

+Insuficiente  aplicacion en las
unidades de salud, de normativas
nacionales y referentes
internacionales sobre accesibilidad
al medio fisico y a la informacion
para personas con discapacidad.

+Los Consejos Cantonales de Salud
no incluyen un enfoque transversal
del tema de la discapacidad.

+La Rehabilitaciébn con Base Comu-
nitaria —RBC—, no se ha implemen-
tado en los programas de atencion
primaria de salud.

«Insuficiente nimero de equipos
calificadores de discapacidad en las
areas urbano-marginales y rurales.

+Insuficiente aplicacion del Sistema
Nacional de Calificacion.

*Aumento de la prevalencia de

personas con  enfermedades
neuropsicolégicas e incremento
de problemas potencialmente

discapacitantes como: depresion,
violencia y maltrato.

*Escasos programas residenciales
terapéuticos sobre salud mental en
los servicios publicos de salud.
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+Escasa medicacion psicotropica en los niveles primario y
secundario de salud.

+Dificultad para la afiliacion voluntaria de personas con
discapacidad en el IESS y en aseguradoras privadas.

+Trato inadecuado a las personas con discapacidad en los
servicios de salud.

*Presupuesto limitado para satisfacer las necesidades de
atencion en salud, en el ambito de la discapacidad.

*Escasa visualizacion de la discapacidad como eje
transversal en los planes de contingencia y emergencia a
nivel cantonal, provincial y nacional, tanto en instituciones
publicas como privadas.

*Insuficiente implementacion de mecanismos de control
social para el cumplimiento de las politicas de salud
(atencion especializada y gratuita a nivel nacional, dotacion
permanente de ayudas técnicas adecuadas para todos los
tipos de discapacidad).

«Insuficiente capacitacion para cuidadoras y cuidadores de
personas con discapacidad sobre atencidny manejo adecuado.

«Carencia de programas de prevencion y deteccion
temprana, orientados a la nifiez de alto riesgo.

3.3.5.Educacion

+Limitada asignacion presupuestaria gubernamental en
todos los niveles educativos para atender las necesidades
y requerimientos que garanticen a las personas con
discapacidad su derecho a la educacion.

*En la re-estructura del Ministerio de Educacion no existe
una unidad que coordine la educacion inclusiva y especial.
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+Las personas con discapacidad son
mas vulnerables a ser victimas de
actos de violencia, debido — en gran
medida- a las limitaciones que desde
la familia, la comunidad y la sociedad
en general, se imponen a sus vidas en
torno al conocimiento, relaciones inter-
personales, incorporacion laboral, es-
pacios de ocio y recreacion, asi como
las fuertes barreras actitudinales.

+ Escasa deteccion oportuna de disca-
pacidad visual, auditiva, intelectual o
mental, en el sistema educativo.

*Insuficiente coordinacion entre la
oferta y la demanda para la formacién
de profesionales en educacion
inclusiva y especial.

«La situacion actual de la educacion
inclusiva y especial en el pais no
cuenta con indicadores.

*Es incompleto el registro de
instituciones y centros educativos,
publicos y privados, que ofertan
educacion inclusiva o especial.

*Algunas instituciones privadas de
educacion especial trabajan sin el res-
pectivo Acuerdo de Funcionamiento.

«Insuficiente supervision de la calidad de
la educacion inclusiva y especial.

*El Reglamento de Educacion Inclusiva y
Especial, no se encuentra armonizado con
la normativa nacional e intermacional vigentes.

Limitada inclusion de las perso-
nas con discapacidad en el nivel
superior por falencias estructura-
les y metodolégicas. Por ejemplo,
la inexistencia de adaptaciones
curriculares, asi como la escasa o
nula aplicacion de nuevas tecno-
logias, no garantizan a las perso-
nas con discapacidad el acceso,
la permanencia ni la profesionali-
zacion basada en competencias.

Inexistencia de estandares de
acreditacion y calidad para el
funcionamiento de los servicios
y programas que atiendan las
necesidades educativas especiales
de personas con discapacidad.

*Los programas de capacitacion
y actualizacion a docentes y
técnicos no profundizan el tema
de discapacidad (malla curricular,
material de estudio, ayudas
técnicas, tecnologias y facilidades
para la atencién a las necesidades
educativas especiales).

*Las escuelas publicas regulares
—ubicadas en los sectores urbano
marginal y rural- al ser unidocentes,
dificimente pueden atender de
forma inclusiva al alumnado con
discapacidad.

*Tanto las escuelas publicas como
privadas han realizado pocas acciones
para incluir ala nifiez con discapacidades
de tipo sensorial, motor o mental.

*El desconocimiento de la Lengua
de Sefas Ecuatoriana —-LSEC, y
de la aplicacion del bilingliismo
en el sistema educativo, limita
el acceso de estudiantes con
discapacidad auditiva.

*Escasa formacion y profesionali-
zacion de intérpretes de LSEC.

+Escasez de servicios de estimulacion
temprana para la nifiez con
discapacidad y, en especial, con
discapacidad auditiva y visual.

*Desconocimiento de derechos
y normativas vigentes sobre
educacion inclusiva, por parte de
padres de familia y tutores.

*Anivel de comunidad educativa,
existen barreras actitudinales,
socioculturales fisicas, comu-
nicacionales y econoémicas.

*Los modulos educativos no han
sido adaptados para los diferentes
tipos de discapacidad.

*Altas tasas de analfabetismo en
las personas con discapacidad. En
el caso de las personas sordas,
muchas desconocen la lengua
de sefias lo cual dificulta su
comprension del espaniol.

*La educacion de las personas
sordas es deficiente, quienes
han egresado de los niveles
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medio y de bachillerato, tienen
analfabetismo funcional.

*El software Jaws es poco
socializado entre las personas con
discapacidad visual.

*Poca difusiébn de programas de
becas para educacion general.

*Los servicios de orientacion
vocacional del sistema educativo no
cumplen su rol con el estudiantado
con discapacidad.

*El sistema educativo no cuenta
con intérpretes de Lengua de
Sefias Ecuatoriana.

+Insuficiente implementacién de
mecanismos de control social para
el cumplimiento de las politicas
en educacion.

3.3.6.Trabajo

*El bajo nivel educativo de las
personas con discapacidad, limita su
participacion en el mercado laboral.

+Altatasa de desempleo y subempleo
de personas con discapacidad.

-La formacion profesional y la
capacitacion continua de per-
sonas con discapacidad, es
limitada por barreras al me-
dio fisico, a la comunicaciéon
y a la informacion.

*Resistencia de las empresas
a contratar a personas con dis-
capacidad por el prolongado
proceso de integracion laboral
y adaptacion del empleado, em-
pleador y equipo de trabajo.

-Entidades publicas y privadas
presentan irregularidades
en el cumplimiento de la Ley
Reformatoria al Cédigo de Trabajo
(Ley de cuotas: 4%).

*No se aplican medidas de accion
afirmativa, para procesos de
seleccion de personal (adaptacion
de test y material de seleccion,
evaluacion de  conocimientos,
competencias,  habilidades 'y
destrezas, de acuerdo con
los requerimientos de cada
discapacidad).

*Desconocimiento de empleadores
sobre las potencialidades de las perso-
nas con discapacidad para el trabajo.

+Servicios de insercién laboral
trabajan en forma descoordinada
produciéndose duplicacion de
esfuerzos y desperdicio de recursos.

*Personas con discapacidad fisica
y leve tienen mayores posibilidades
de insercion laboral a diferencia de
los demas tipos de discapacidad.

*Inexistencia de un sistema
de informacién Unico sobre la

situacion laboral de las personas
con discapacidad a nivel nacional
(numero de personas insertadas,
personas que estan buscando
trabajo, empresas que han
cumplido con la Ley, areas de
trabajo, ubicacion geogréfica, etc.).

+Limitado control del cumplimiento
de la Ley por parte del sector
publico y privado.

+Entidades publicas y privadas
no cuentan con el apoyo de
intérpretes de LSEC.

*Baja cobertura de servicios de
insercion laboral en el pais. Las
universidades y los centros de
capacitacion para el trabajo, no
cuentan con adaptaciones ni
apoyos técnicos para personas
con discapacidad. Ademas, no
existe una investigacion sobre
puestos de trabajo que pueden ser
desempefiados por personas con
discapacidad utilizando las TIC.

Escaso presupuesto para
programas de insercion laboral.

*Insuficientes y  desarticulados
programas y  proyectos de
capacitacion y formacion profesional.

«Insuficiente formacién, capacitacion
y perfeccionamiento de los recursos
humanos para capacitar a personas
con discapacidad.
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*Infraestructura, instrumentos, metodolo-
gias y mallas curriculares insuficientes se-
gun el tipo de discapacidad.

+Capacitacion para personas con
discapacidad no acorde a la demanda del
mercado laboral.

‘La Ley Reformatoria al Codigo de
Trabajo no contempla tiempo parcial para
empleados/as con discapacidad.

- Genera resistencia la reinsercion laboral de
personas con invalidez por riesgos de trabajo.

*Inexistencia de servicios publicos
o privados que certifiquen aptitud y
actitud para el trabajo de personas con
discapacidad psiquiatrica '°.

«Instituciones publicas o privadas no prestan
apoyo psicologico gratuito a personas con
discapacidad integradas laboralmente.

*No se cuenta con un andlisis técnico de
puestos para personas con discapacidad.

*Inexistencia de mecanismos de medicion
técnica para los distintos subsistemas de
recursos humanos (seleccion, capacitacion
y evaluacion de desempefio).

«Insuficientes programas de capacitacion
ocupacional y formacion para el empleo,
orientados a personas con discapacidad.

.Limitados servicios del Ministerio de

Relaciones Laborales, para las personas
con discapacidad.

176Discapacidad psico-social.
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<El Comité Interministerial de Seguridad e Higiene
Laboral, no cumple con las funciones asignadas en la ley.

+El disefio curricular hacia la insercion laboral esta mal
orientado, los egresados no adquieren destrezas ni
habilidades funcionales para la insercién al trabajo.

‘No estd reglamentado el funcionamiento de
modalidades de trabajo como: autoempleo, centros de
empleo, enclaves, dirigidos a personas con limitadas
posibilidades de insertarse al mercado ordinario de
trabajo.

*Escasa generacion de microempresas manejadas por
personas con discapacidad.

+Baja cobertura de los servicios de asesoria sobre: derechos
laborales de las personas con discapacidad, normativas de
seguridad industrial, prevencion de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.

+Falta coordinacion con las federaciones para la creacion
e implementacion de veedurias para el cumplimiento de
las politicas en el tema laboral.

+Dificultad de las personas con discapacidad intelectual
para insertarse laboralmente.

*Es asignatura pendiente la implementacion de
modalidades alternativas de trabajo, como centros de
empleo 0 enclaves, para personas con discapacidad
que tienen limitaciones temporales o permanentes para
integrarse al mercado abierto de empleo.

3.3.7. Accesibilidad al medio fisico,
comunicacion e informacion

Barreras urbanisticas y arquitectonicas

+ La infraestructura de servicios publicos y comunitarios no
contempla la normativa sobre accesibilidad vigente para
todos los tipos de discapacidad.

+ Es escaso el presupuesto para financiar la eliminacion de
barreras arquitectonicas y urbanisticas.

+ Las intersecciones no cuentan con tiempos semaforicos
suficientes ni fases semaforicas exclusivas.

+ Es insuficiente el cumplimiento de ordenanzas
municipales respecto a barreras fisicas.

+ El entorno urbanistico del sistema de transporte publico
es inaccesible para personas con discapacidad.

+ Inadecuada ubicacién y falta de control en la colocacién
del equipamiento urbano.

‘Las normativas de accesibilidad existentes son poco
difundidas y conocidas por la poblacién en general.

*Los mecanismos de control y cumplimiento del
Reglamento Técnico de las Normas INEN 042 de
accesibilidad para personas con discapacidad y movilidad
reducida, no estan implementados.

*La normativa vigente no contempla a profundidad las
necesidades de las discapacidades sensoriales (auditiva
y visual).

Insuficiente socializacion de la normativa de accesi-
bilidad vigente.

+Construcciones que cuentan con permiso autorizado
por municipalidades, no garantizan la accesibilidad de las
personas con discapacidad.
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*Programas y proyectos de vivienda
y saneamiento, desarrollados por el
MIDUVI no incorporan el componen-
te de accesibilidad al medio fisico y
otras especificidades para los dife-
rentes tipos de discapacidad.

Transporte

+Las autoridades competentes no son
conscientes sobre la importancia que,
para las personas con discapacidad,
tiene el acceso al transporte publico.

Las necesidades de las personas
con discapacidad no son toma-
das en cuenta en la planificacion
y funcionamiento de terminales,

estaciones de transferencia y an-
denes de los diferentes modos y
medios de transporte.

*Incentivos econdmicos y créditos pre-
ferenciales, para facilitar la importacion
de transporte adaptado para personas
con discapacidad, es inexistente.

‘La ofeta de  componentes
tecnolégicos para adaptar las unidades
de transporte, aéreo, terrestre vy
maritimo, presenta deficiencias.

+Carencia de medidas que prioricen la
seguridady laprotecciébnenlamovilidad
de personas con discapacidad.

*No se ha socializado la normativa

que regula el tipo de bus o transporte
masivo para  personas  con
discapacidad y movilidad reducida.

+Las reglamentaciones existentes sobre
transporte no guardan articulacion.

Inexistencia de articulos en la
Constitucion vigente asi comoenla Ley
Organica de Transporte Terrestre, para
garantizar la accesibilidad al transporte
y tarifas preferenciales para personas
con discapacidad y movilidad reducida.

*Incumplimiento de la tarifa preferencia
del 50% en el transporte publico, para
personas con discapacidad.

+El Ministerio de Transporte, no estipula
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politicas ni acciones en fomento de
la movilidad y accesibilidad a los
diferentes medios de transporte. No
se han socializado casos de buenas
préacticas de transporte accesible o
de eliminacién de barreras.

*El Consejo Nacional de Transito,
como organismo rector, no ha
promovido en los Sindicatos de
Choferes, una malla curricular de
formacion que incluya la temética
especifica de como atender y tratar a
una persona con discapacidad.

Comunicacion e informacion

*Los medios de comunicacion y la
sociedad en general no utiliza un
lenguaje positivo relacionado con
la tematica de discapacidad. Es
poco socializado.

*El tema de discapacidades es
frecuentemente asociado a falsos
estereotipos, vinculandole con
caridad, pobreza y lastima.

*Poca difusion sobre programas
y beneficios para personas con
discapacidad, en especial en el
sector rural y urbano-marginal.

*Informacion  desarticulada de
estadisticas institucionales,
publicas y privadas.

*Reducidos espacios de
comunicacion que aborden la

tematica de discapacidad.
*Inexistencia de un sistema de infor-
macion en red sobre discapacidad.

*Escasa participacion de personas
con discapacidad en espacios de
comunicacion e informacién masiva.

*Productos comunicacionales de-
sarrollados por instituciones publi-
cas y privadas no responden a la di-
versidad de tipos de discapacidad.

«Insuficiente acceso a la informacion
y comunicacion de las personas con
discapacidades sensoriales (disca-
pacidad auditiva y visual), por ausen-
cia de formatos accesibles.

-Limitado interés de los medios de
comunicacion publicos y privados,
para emisiones en formatos
accesibles para personas con
discapacidad sensorial.

*Poco conocimiento de los benefi-
cios y usos de las TIC.

*Poca investigacion en el desarro-
llo de soluciones tecnolbgicas que
permitan a personas con discapa-
cidad acceder a tecnologias para
integrarse a la sociedad y realizar
actividades diarias con menor de-
pendencia de terceros.

*Pocos estudios para el disefio e im-
plementacion de prototipos para iden-
tificar objetos de uso comuin, para

personas con discapacidad visual,
que les permita leer y grabar infor-
macion de objetos de uso cotidiano.

+Escasas guias virtuales inteligen-
tes, que permitan incrementar el
grado de usabilidad de los sistemas
de informacion, para el acceso de
personas con discapacidad.

-Limitada difusion y sensibilizacion de
la sociedad civil sobre discapacidad.

3.3.8.Actividades culturales,
deportivas, de recreacion y turismo

Cultura

+ Escasa participacion de las personas con
discapacidad en actividades culturales.

+La planificacion del Ministerio de Cul-
tura y otras entidades afines no consi-
dera el tema de discapacidad.

+Autoridades asi como funcionarias y
funcionarios no cumplen cabalmente
la legislacion en favor de las personas
con discapacidad.

*Ausencia de una unidad al interior
de la estructura organico funcional del
Ministerio de Cultura, que canalice
los requerimientos y necesidades de
las personas con discapacidad en el
ambito de su competencia.

*Inaccesibilidad al medio fisico, comuni-
cacion e informacion para personas con
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discapacidad, en eventos culturales.
+Escasa investigacion lingtiistica y poca
difusion de la Lengua de Sefas Ecuato-
riana (LSEC).

Deporte

+Instalaciones deportivas y recrea-
tivas no accesibles para personas
con discapacidad, dificultan o impi-
den la asistencia a eventos deporti-
vos y/o la practica de deportes.

+Deportistas paralimpicos no cuentan con
apoyo permanente para su preparacion.

*Poco impulso del deporte adaptado a
nivel provincial.

*Insuficiente capacitacion a entrena-
dores sobre las diferentes disciplinas
deportivas que practican las personas
con discapacidad (atletismo, natacion,
basquet, pesas, entre otras).

-Limitada importacion y costos eleva-
dos de implementos deportivos espe-
ciales: balones sonoros para personas

ciegas, sillas de ruedas paralimpicas,
sillas para la practica de tenis o ba-
loncesto, entre otros.

*Insuficientes recursos destinados al
deporte adaptado.

«El Ministerio de Deportes no cuenta con
mecanismos participativos para cono-
cer las demandas y dificultades desde
quienes practican deportes adaptados.

El Ministerio de Deportes no realiza
una valoracion médico funcional a
deportistas con discapacidad.

+Las instituciones de educacion espe-
cial carecen de profesores especializa-
dos en deporte adaptado.

*Escasez de clubes deportivos de per-
sonas con discapacidad.

«Insuficiente recurso humano con co-
nocimiento sobre deporte adaptado.

+La Direccion de Deporte Adaptado ha
concentrado su trabajo en el deporte

paralimpico, descuidando el amateur.
«Insuficiente personal técnico especiali-
zado de la Direccion de Deporte Adap-
tado, para el desarrollo de programas
masivos de actividad fisica y recreacion.

+Limitada provision de implementos
deportivos adecuados para la practica
de los diferentes deportes, seguin el
tipo de discapacidad.

+Los diferentes organismos que traba-
jan por las personas con discapacidad
en los programas de masificacion de la
actividad fisica y recreacion, actian de
forma desarticulada.

Turismo
+ Inaccesibilidad al espacio fisico,
comunicacion e informacion en la

oferta turistica.

«Insuficiente capacitacion a operado-
ras turisticas sobre discapacidad.

*Escasa difusion de programas vy
proyectos turisticos accesibles a per-
sonas con discapacidad.




Agenda Nacional para la Igualdad en Discapacidades 2013-2017

3.3.9. Seguridad y proteccién
social

Proteccion social

-Politicas publicas
existentes desarticuladas.

-Limitados servicios de atenciéon
para personas con discapacidad en
areas rurales.

-Base de datos de beneficiarias/os
de programas de proteccion social
no unificada.

*Reingenieria del MIES produce
ambigiedad en el manejo de
programas de proteccion social.

*Presupuesto limitado.

*Débil  capacidad técnica vy
administrativa en las Direcciones
Provinciales del MIES.

Alta rotacion de personal técnico
y operatvo en el MIES y otras
instituciones  publicas, dificultan la
ejecuciony el seguimiento de procesos.

*Beneficios sociales establecidos
para las personas con discapacidad
no se cumplen en su totalidad.
Por ejemplo: costo de medios de
transporte y de servicios basicos.

+Inexistencia de centros de acogida
para personas con discapacidad en

situacion de abandono, indigencia,
maltrato o severamente afectados.

+Insuficientes recursos financieros
delMIDUVI paragenerar programas
de vivienda para personas con
discapacidad en situacion critica.

*Inexistencia de programas de crédito
especial para la adquisicion de vivienda
o terreno orientado especificamente a
personas con discapacidad.

*Focalizacion de programas de
proteccion social con inconsistencias
en la seleccion de beneficiarios.

Seguridad social

*Personas con discapacidad no pue-
den afiliarse al seguro social voluntario.

+Insuficientes recursos técnicos,
tecnologicos y presupuestarios
para brindar  servicios de
seguridad social, con calidad,
oportunidad, eficiencia y calidez,
para personas con discapacidad.

*Baja cobertura de seguridad social
a las personas con discapacidad.

*Los servicios de salud de los
institutos de seguridad social no
priorizan la atencion a las personas
con discapacidad.

*Inaccesibilidad a medicamen-
tos, insumos y ayudas técnicas,

necesarios para las personas
con discapacidad.

-Limitada accesibilidad al medio
fisico, comunicacion e informacion
para personas con discapacidad.

*Desconocimiento de los derechos
y obligaciones de afiliados/as al
Seguro Social Campesino.

+Débil coordinacién de los servicios
de salud de la seguridad social, con
el organismo rector en salud.

«Enlapractica, persiste la utilizacion
de las personas con discapacidad
para estudios e investigaciones
meédicas, actividades de mendicidad
y labores no remuneradas.

*Desarticulacion de sistemas de
informacion de beneficiarias/os de
institutos de seguridad social.

+Débil difusion de las prestaciones
del seguro social.

*Escaso presupuesto para progra-
mas de seguridad social dirigidos a
personas con discapacidad.

*Baja cobertura y centralizacion de
servicios de seguridad social.

3.3.10. Legislacion y justicia

-La infraestructura del Sistema de
Justicia no cuenta con recursos
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tecnologicos adecuados (camara de Gesell, circuito
cerrado de television, biombos, etc.).

+Servicios de justicia no cuentan con adaptaciones
técnicas y apoyos para personas con discapacidad.

*Ausencia de presupuesto especifico para atender
necesidadesespecialesdepersonascondiscapacidad
en todo el pais.

*Escaso recurso humano del Sistema de Justicia
conoce sobre normativa vigente y referentes
internacionales relacionados con la tematica de
discapacidad, asi como sobre la atencién a personas
con discapacidad.

+Limitada interrelacién con las instituciones publicas,
privadas, ONG, que administran y brindan servicios
juridicos a las personas con discapacidad.

+La formacion de profesionales de justicia no aborda
temas relacionados a la discapacidad.

*Inexistencia de proyectosinstitucionales enfocados a
la atencion especifica a servidores/as y/o usuarios/as
con discapacidad.

+Escasa vigilancia, control y sancion, al cumplimiento
de las politicas, marco legal y servicios judiciales,
que se otorgan a las personas con discapacidad.

«Insuficiente difusion y promocion de los derechos de las
personas con discapacidad dificulta el acceso a la justicia.

*No se han socializado ni se aplican las Cien Reglas de
Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en
condicion de vulnerabilidad.

*Inexistencia de datos estadisticos de atencion a las perso-
nas con discapacidad en el Sistema de Justicia (Defensoria
del Pueblo, Fiscalia, Ministerio del Interior, Defensoria Publi-
ca, Consejo de la Judicatura, Consultorios Juridicos Univer-
sitarios, Corte Nacional de Justicia, Tribunales y Juzgados,
Corte Constitucional).

+Inexistencia de servicio de interpretacion de Lengua de
Sefas Ecuatoriana —LSEC, en el Sistema de Justicia.

*Mecanismos de control social no han sido incorporados
en el sistema de justicia.

3.4. Destinatarios de la Agenda

La ANID estéa dirigida a toda la poblacién ecuatoriana
y en particular a las personas con discapacidad, sus
familias, las instituciones y organizaciones -publicas
y privadas- que realizan acciones de prevencion de
discapacidades y de atencién e inclusion social para
este colectivo, puesto que la discapacidad es una co-
rresponsabilidad de la sociedad en su conjunto.
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DIRECCIONAMIENTO .
EN DISCAPACIDADES

4.1.Vision
La Agenda Nacional para la Igualdad en Discapacidades, es un instrumento técnico y humanista que brinda di-

rectrices y orientaciones para el trabajo a ser desarrollado en el pais, en el ambito de la discapacidad, entre 2013
y 2017, para contribuir a la construccion de un Ecuador inclusivo.

4.2.Mision

Coordinar y optimizar el accionar nacional, publico y privado, que garantice el cumplimiento de objetivos, politicas,
estrategias, programas y proyectos en los ambitos de la prevencion de discapacidades, asi como de la atencién e
inclusion plena de las personas con discapacidad.
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4.3. Objetivos de la ANID

4.3.1.0bjetivo general

Impulsar y transversalizar en los sectores publi-
co y privado, la equiparacion de oportunidades
para las personas con discapacidad, asi como la
prevencion de discapacidades, a nivel nacional.
4.3.2. Objetivos especificos

1.Desarrollar estrategias, programas y proyectos encaminados
amejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad.

2.Promover la prevencion de discapacidades tomando en
consideracion los principales factores de riesgo en Ecuador.

3.Realizar seguimientos del cumplimiento de objetivos, poli-
ticas, estrategias, programas y proyectos en los ambitos de
la discapacidad.

44. Ejes para politicas publicas
en discapacidades "

Luego de un proceso participativo y de recoleccion de
informacion, tanto de fuentes primarias (reuniones con
miembros de la sociedad civil, ONG, instituciones publi-
cas y privadas, organizaciones de personas con discapa-
cidad y organismos de cooperacion internacional), como
de fuentes secundarias (estudios, diagnosticos e inves-
tigaciones); se han definido doce ejes para orientar la
politica publica en discapacidad. Estan relacionados con
los temas centrales priorizados por los diversos actores:
sensibilizacion a la poblacién en general sobre la aceptacion
de la diversidad y los derechos humanos; participacion en la
vida publica y politica; prevencion de la discapacidad; acce-
so de las personas con discapacidad a la salud, educacion
y trabajo; accesibilidad al medio fisico, transporte, tecno-

logias de la informacién y comunicacion; participacion
en actividades culturales, artisticas, deportivas y de re-
creacion, proteccion y seguridad social y lucha contra
la discriminacion.

Ejes que orientan la politica publica en discapacidades

1.Sensibilizacién

Sensibilizar a la sociedad sobre los derechos de las
personas con discapacidad y el respeto a su dignidad,
a fin de erradicar progresivamente toda forma de dis-
criminacion asi como de eliminar las barreras cultu-
rales y actitudinales que limiten su desarrollo y plena
inclusion.

2 Participacion

Fomentar la participacion social y el ejercicio de una
ciudadania inclusiva, con aceptacion de la diversidad,
que asegure la plena y activa participacion e integra-
cion de las personas con discapacidad en la vida fami-
liar, publica y politica del pais.

3.Prevencién

Atenuar los principales factores de riesgo, generado-
res de discapacidad, socializando su informacion y op-
timizando los recursos existentes.

4.Salud

Mejorar e incrementar servicios de salud con capaci-
dad de respuesta a las necesidades de las personas
con deficiencias y/o discapacidades; y, promover la in-
vestigacion y la prevencion.

5.Educacién

Asegurar y garantizar, a las personas con discapaci-
dad, el acceso a una educacion inclusiva y de calidad
adecuando mecanismos que faciliten su ingreso, per-
manencia, egreso Y titulacion en todos los niveles del
sistema educativo, a fin de viabilizar su autonomia, de-
sarrollo personal e insercion laboral y productiva.

17 Las politicas publicas en discapacidades, planteadas en la ANID, guardan estrecha relacién con los Objetivos del Programa de Accién para el Decenio de las Américas por los
Derechos y la Dignidad de las Personas con Discapacidad (2006-2019); Departamento de Programas Juridicos Especiales, Washington D.C, 2010, asf como de la realidad nacional



6.Trabajo

Promover la formacion técnica
y profesional, la igualdad de
oportunidades y entornos

amigables para lograr la inclusion
laboral digna, productiva, estable
y remunerada de las personas
con discapacidad, en el mercado
abierto de trabajo y en las diversas
alternativas ocupacionales, tanto
en el sector publico como en el
privado.

7.Accesibilidad
Garantizar la seguridad y autono-
mia para el acceso de las personas

con discapacidad en igualdad de
condiciones que las demés. Acce-
so al medio fisico, a los servicios de
transporte, a los sistemas y tecno-
logias de la informacioén y comuni-
cacion. En lo publico y privado, tan-
to en zonas urbanas como rurales,
a través de la promocion y el uso
del disefo universal, procurando su
participacion activa e independien-
te en todos los aspectos de la vida
privada y comunitaria.

8.Turismo, cultura, arte,
deporte y recreacion
Crear condiciones y fomentar

la participacion de las personas
con discapacidad en actividades
turisticas, culturales, deportivas,
recreativas y todas aquellas que
promuevan su inclusibn social,
desarrollo integral, creatividad, y
realizacion personal.

9.Proteccién y seguridad social
Asegurar el acceso de las perso-
nas con discapacidad a todos los
bienes y servicios, sin discrimina-
cion, con ajustes razonables que
contribuyan a mejorar su calidad
de vida.
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10.Legislacién y justicia
Garantizar el cumplimiento, exigibilidad y defensa de los derechos de las personas con discapacidad,
establecidos en la Constitucion, normativa interna vigente y referentes internacionales.

11.Vida libre de violencia
Garantizar que las personas con discapacidad, asi como sus familiares y las personas que proveen cuidado a
las personas con discapacidad, tengan una vida tranquila y libre de violencia.

12.Politica publica y rendicion de cuentas
Lograr que el enfoque de discapacidad sea transversalizado en la politica publica, normativas, planificacion y
de manera integral en la gestion institucional.

94
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4.5. MATRIZ DE EJES DE POLITICA Y LINEAMIENTOS

MATRIZ DE EJES DE POLITICA - DISCAPACIDADES

EJE POLITICA LINEAMIENTOS
Fomentar el uso de un lenguaje adecuado,
correcto y respetuoso.
Promover el

1

Sensibilizacion

reconocimiento de
los derechos de las
personas con
discapacidad, el
respeto a su dignidad
y su debida
valoracion

Difundir ampliamente instrumentos que promueven los
derechos de las personas con discapacidad.

Disefiar un modelo de gestion institucional con un Enfoque
Basado en Derechos Humanos (EBDH).

Construir y fortalecer una percepcion positiva, digna y
respetuosa, de las personas con discapacidad.

Establecer procesos graduales y dinamicos para
garantizar la sostenibilidad de la inclusion.

2

Participacion

Fomentar el ejercicio
de los derechos
sociales, civiles y
politicos, y de las
libertades
fundamentales de las
personas con
discapacidad.

Garantizar la participacion efectiva de las personas con
discapacidad, en procesos politicos, de acuerdo con sus
requerimientos de apoyo.

Promover la presencia, la participacion social y el liderazgo
de las personas con discapacidad.

Propiciar la incidencia de las personas con discapacidad,
y sus familias, en la toma de decisiones sobre
politicas publicas.

Impulsar el asociacionismo de personas  con
discapacidad, y sus familias.

Respetar la privacidad de las personas con discapacidad y
garantizar su derecho a formar una familia.
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4.5. MATRIZ DE EJES DE POLITICA Y LINEAMIENTOS

MATRIZ DE EJES DE POLITICA - DISCAPACIDADES

EJE POLITICA LINEAMIENTOS

Prevenir discapacidades producidas por enfermedades y
otros factores de riesgo.

Fomentar una cultura de prevencion en la
97

sociedad ecuatoriana. ——
Promover acciones Prevenir discapacidades congénitas.
3 de prevencion
de discapacidades, Prevenir discapacidades a causa de accidentes
Prevencion asi como su de transito.
diagnéstico
y atencién temprana Prevenir riesgos y accidentes laborales que pudieran

devenir en discapacidad.

Disminuir todo tipo de violencia dado que es una de las
causas de discapacidad.

Disminuir el nimero de casos de discapacidades genera-
dos por negligencia médica.
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4.5. MATRIZ DE EJES DE POLITICA Y LINEAMIENTOS

MATRIZ DE EJES DE POLITICA - DISCAPACIDADES

EJE POLITICA LINEAMIENTOS

Integrar el enfoque en discapacidades en todo ell

Sistema Nacional de Salud.
98
— Ampliar la cobertura de atencion de los servicios

de salud mental.

Fomentar en las

personas con Impulsar investigaciones en pro de una atencion integral
4 discapacidad el de salud.
ejercicio de su
=l derecho a la salud. Garantizar la seguridad y proteccién de las personas con

discapacidad en situaciones de riesgo.

Implementar proteccion y defensa para la persona
afectada directamente y para su familia, cuando por
negligencia médica se ha generado una discapacidad o se
complejizado gravemente una situacion de discapacidad.
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4.5. MATRIZ DE EJES DE POLITICA Y LINEAMIENTOS

MATRIZ DE EJES DE POLITICA - DISCAPACIDADES

EJE POLITICA LINEAMIENTOS

Implementar medidas que aseguren a las personas con
discapacidad el acceso a servicios educativos, en igualdad de
condiciones que las demas.

929
Asegurar una educacion inclusiva y especializada, de calidad y —
con calidez para personas con discapacidad.

Promover a las Promover la participacion del estudiantado con discapacidad y
personas con sus familias, en acciones y actividades tanto curriculares como
discapacidad en una | extracurriculares.
educacion inclusiva
5 y especializada de
Educacion calidad y con Viabilizar la continuidad de estudios y el aprendizaje a lo largo

calidez, asi como en
oportunidades de

aprendizaje a lo . . . - :
largo de la vida. Articular los procesos educativos y orientacion profesional con

las competencias necesarias para la inclusion socio-laboral
de la persona con discapacidad.

de la vida.

Compensar las brechas de inequidad que en el campo
educativo han afectado a las personas con discapacidad.

Incrementar el nimero de profesionales orientados y/o
especializados en educacion inclusiva y especial.
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4.5. MATRIZ DE EJES DE POLITICA Y LINEAMIENTOS

MATRIZ DE EJES DE POLITICA - DISCAPACIDADES

6

Trabajo

promover el derecho
al trabajo de las
personas con
discapacidad, sin
discriminacion, en
igualdad de
derechos laborales y
considerando las
condiciones
especificas de la
persona

con discapacidad.

EJE POLITICA LINEAMIENTOS
Ampliar la probabilidad de insercion o reinsercion laboral de
personas con discapacidad con bajos niveles
de educacion formal
Salvaguardar y Incrementar oportunidades de empleo y mejorar los ingresos

de las personas con discapacidad.

Asegurar condiciones que garanticen el desempeno laboral
de las personas con discapacidad mediante la equiparacion
de oportunidades.

Incrementar posibilidades de autoempleo, microem-
prendimiento y trabajo protegido para personas con
discapacidad y sus familias.

Fortalecer la institucionalidad de los organismos publicos y
privados, comprometidos con el trabajo y empleo para perso-
nas con discapacidad.
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4.5. MATRIZ DE EJES DE POLITICA Y LINEAMIENTOS

MATRIZ DE EJES DE POLITICA - DISCAPACIDADES

EJE POLITICA LINEAMIENTOS

Garantizar a las personas con discapacidad condiciones de
seguridad, autonomia y usabilidad mediante la aplicacion de
los Principios de Disefio Universal. 101

Eliminar las barreras fisicas que impiden el acceso y uso de
espacios publicos.

Asegurar que las personas con discapacidad accedan a la
informacién y comunicacion, en igualdad de condiciones

7 Asegurar el acceso de que las demas y de acuerdo al tipo de discapacidad.
I las personas con
Accesibilidad discapacidad al medio

fisico, al transporte, ala | Garantizar la seguridad y autonomia de las personas con
comunicacién, a la discapacidad, en igualdad de condiciones que las demas,

informacion, a los -
- P en el uso de servicios de transporte.
bienes Yy servicios

basicos.

Impulsar el acceso a una vivienda digna y accesible para
personas con discapacidad.

Garantizar que las personas con discapacidad tengan
beneficios de costos en los servicios publicos vy
privados, servicios basicos, servicios de transporte
y espectaculos.
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4.5. MATRIZ DE EJES DE POLITICA Y LINEAMIENTOS

MATRIZ DE EJES DE POLITICA - DISCAPACIDADES

EJE POLITICA LINEAMIENTOS
102 Promover la participacion activa de las personas con
— discapacidad en actividades culturales, artisticas, deportivas,

turisticas y recreativas.

Promover a las personas | o ontar |5 formacion y profesionalizacion de las personas con

8 con discapacidad el : . . ) o
acceso y disfrute del | discapacidad en actividades culturales, deportivas y artisticas.

Turismo, cultura, arte, turismo, de la cultura,

deporte y recreacion del arte, del deporte y de

la recreacion . .
Promover la préactica del deporte adaptado de competencia.

Fomentar la formaciéon profesional especializada en turismo,
cultura, deporte y recreacion para personas con discapacidad.
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4.5. MATRIZ DE EJES DE POLITICA Y LINEAMIENTOS

MATRIZ DE EJES DE POLITICA - DISCAPACIDADES

EJE POLITICA LINEAMIENTOS

Salvaguardar la proteccion y seguridad social de las personas
con discapacidad.

103

Fomentar alternativas de atencion para personas con
discapacidad en condicién de indigencia y abandono.

Implementar un sistema de informacion unificado de benefi-
ciarios de los programas sociales.

9 Promover a las
ersonas con o . I
Proteccié 3iscapacidad el Impulsar la coordinacion entre los diferentes institutos de
roteccion acceso a la seguridad social (IESS, ISSPOL, ISSFA) con respecto a presta-

y seguridad social proteccién ciones por discapacidad.

y seguridad social.

Establecer mecanismos de compensacion y apoyo a proveedo-|
ras y proveedores de cuidado, para mejorar las condiciones de
vida de la persona con discapacidad y su familia, entendida
ésta como sistema.
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4.5. MATRIZ DE EJES DE POLITICA Y LINEAMIENTOS

MATRIZ DE EJES DE POLITICA - DISCAPACIDADES

EJE POLITICA LINEAMIENTOS

Promover el cumplimiento, exigibilidad y defensa de derechos
Promover en las perso-

nas con discapacidad el de las personas con discapacidad.

1 0 acceso efectivo a la

justicia, sin discrimi- . :

Racianyenligiakaalae Ageggrgr que las pergonas cqn dlgcapao|d§d tengan acceso a
104 condiciones que las la justicia, con las acciones afirmativas pertinentes.

— demas personas.

Legislacién y justicia

Erradicar todo tipo discriminacion, indigencia, abandono vy
subvaloracion hacia las personas con discapacidad, en todos
los ambitos: fisico, psicoldgico, sexual, moral, intelectual,
emocional, credibilidad y toma de decisiones.

Promover el cumplimiento de los derechos humanos en protec-
cion a las personas con discapacidad.

Fomentar y fortalecer la autovaloracién, autoestima, proyec-
cién, emprendimiento empresarial y comercial, asi como la

1 1 Prevenir, sancionar y auto-percepcion positiva de las personas con discapacidad.
o . ] erradicar la violencia
Vida libre de violencia contra personas con Incrementar el profesionalismo con actitudes positivas, y garan-

disc_a_pacidad, sus tizar la salud mental de familiares, cuidadoras y cuidadores de
familiares y cuidadores | |55 personas con discapacidad, tanto en el hogar como en los
centros de apoyo.

Salvaguardar la integridad de las personas con discapacidad,
evitando sean utilizadas para mendicidad, trabajos lucrativos
para terceros, realizacion de tareas mal remuneradas vy la
negacion al acceso de beneficios y el mal uso de los mismos.

Promover la credibilidad de las personas con discapacidad en
todo @mbito, incluyendo el momento de realizar alguna denuncia
sobre maltrato y/o abuso hacia la persona con discapacidad.
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4.5. MATRIZ DE EJES DE POLITICA Y LINEAMIENTOS

MATRIZ DE EJES DE POLITICA - DISCAPACIDADES

EJE POLITICA LINEAMIENTOS

Incorporar el enfoque de discapacidades en la normativa,
planificacion y gestion de las instituciones del sector publico.

Incorporar el enfoque de discapacidades en el diseno,

formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de 105

1 2 Promover, garantizar y politicas publicas. —
desarrollar la
institucionalidad y

Elaborar y aplicar metodologias y herramientas orientadas a

Politica publica politicas publicas con i . ; ;
y rendicion equidad para personas incorporar la perspectiva de discapacidades en planes,
Ay o sl e pEel el programas, proyectos y presupuesto.

rendicién de cuentas.

Promover la rendicion de cuentas sobre politicas para la
igualdad con enfoque de discapacidad.

Lograr la interaccion entre los diferentes ejes de politica publica
para personas con discapacidad y las entidades
a las que se refiere.

Fuente: Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013
Elaboracion: CONADIS, 2012
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4.6. Ejecucion, seguimiento y evaluacion

La Resolucion del Consejo Nacional de Planificacién -registro oficial 950 del 9 de mayo de 2013- en su articulo 4 establece “Encargar
a la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo la validacion de las Agendas Nacionales para la Igualdad como insumo de
obligatoria observancia para el sector publico y para su articulacion con los procesos de formulacion de politica publica de todos los
niveles”. De esta manera todas las instituciones publicas necesariamente deben alinearse a la agenda publica de cada tematica de
igualdad para el periodo establecido entre el 2013 y 2017.

Las politicas y lineamientos de las Agendas de Igualdad juntamente con los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo guian la
elaboracion de la politica sectorial y de los planes de ordenamiento territorial de los GAD’s, para su posterior ejecucion, asi mismo
deben velar por la efectiva transversalizacion de la politica de igualdad en todas las funciones del estado y niveles de gobierno
pertinentes. De esta manera se definiran conjuntamente con los Consejo Nacionales de Igualdad, SENPLADES y cada entidad rectora
de la politica publica, las metas e indicadores a ser monitoreados en el proceso de evaluacion de las agendas publicas de cada tematica
de igualdad para el periodo 2013-2017 en el pais.

106 a) Metas e indicadores
El Plan Nacional para el Buen Vivir incorpora una bateria de indicadores de impacto que permiten dar seguimiento y evaluacion a
los objetivos trazados para el pais en el periodo 2013-2017. De estos indicadores se desprenden metas estructurales, territoriales e
intersectoriales asi como responsabilidades en cuanto a su monitoreo y evaluacion. Las metas de caracter estructural y territorial seran
de seguimiento de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo -SENPLADES-, y las intersectoriales de responsabilidad de los
ministerios coordinadores de cada Consejo Sectorial.

En el marco de la formulacién de los instrumentos de planificacion de las demas instancias, se deben articular nuevos indicadores
y metas de impacto y resultado para monitorear la efectiva transversalidad de las tematicas de igualdad. El Consejo Nacional de
Igualdad en Discaacidades junto a los deméas Consejos Nacionales para la Igualdad, se encargaran del seguimiento y evaluacion de los
indicadores y metas articulados para cada tematica de igualdad.

b) Evaluacion presupuestaria

Segun la Constitucion de la Republica, el Estado debe garantizar la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucion
de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos18. Esto implica que, una vez articulados los diferentes niveles de
planificacion con el Plan Nacional para el Buen Vivir y las Agendas Nacionales para la Igualdad, es labor de los Consejos Nacionales
para la Igualdad, en coordinacion con el Ministerio de Finanzas y la SENPLADES velar por que el mandato constitucional se cumpla a
favor de las tematicas de igualdad.

El Presupuesto General del Estado (PGE) contempla cuatro grandes categorias por naturaleza econdémica, mismo que es articulado al
Plan Nacional de Desarrollo (PND) a través de la vinculacion de la planificacion con el presupuesto institucional que las entidades que
forman parte del PGE realizan en las etapas de programacion y formulacién del ciclo presupuestario, previo a la asignacion de recursos,
es decir en el proceso de pro forma, esto permite al Ministerio de Finanzas asignar recursos en concordancia con el PND y a las
entidades ejecutar la planificacién y el presupuesto de manera vinculada; la fases de seguimiento y evaluacion del ciclo presupuestario
lo realiza el Ministerio de Finanzas en coordinacion con la SENPLADES.

c) Gasto Permanente

Las instituciones del Sector Publico reciben una asignacion de gasto permanente para su funcionamiento (gastos en personal,
prestaciones de la seguridad social, bienes y servicios de consumo, gastos financieros, otros gastos corrientes, transferencias y
donaciones corrientes, etc.), dicho presupuesto esta sujeto a la planificacién institucional que a su vez esta articulada a la politica
publica en el marco de sus competencias.

El Ministerio de Finanzas transfiere los recursos y hace un analisis permanente de la ejecucion de los mismos, de manera que, de ser
necesario, estos recursos sean reorientados y sirvan para alcanzar el mejor nivel posible de ejecucién presupuestaria y cumplimiento de
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las metas de politica publica. Ademas disefia instrumentos que permiten clasificar el gasto y emitir reportes a través de su herramienta
informatica denominada Sistema Integrado de Gestion Financiera (eSIGEF).

Las instituciones estan en la obligacion de reportar sus gastos al Ministerio de Finanzas en funcion de los Catalogos Orientadores
de Gasto disefiados para el efecto19. Se han articulado catalogos orientadores de gasto para las cinco tematicas de igualdad, que
recuperan los ejes de las Agendas Nacionales para la Igualdad. En el caso del enfoque de discapacidades, el instrumento que operativiza
el presupuesto es el Clasificador Orientador del Gasto en Politicas de Igualdad en Discapacidades.

Es labor de los Consejos Nacionales de Igualdad velar por la adecuada articulacion de dichas herramientas, ante la ejecucion de las
politicas de igualdad, asi como en el proceso de monitoreo y evaluacion de las metas e indicadores establecidos conjuntamente en el
proceso de formulacion de la politica publica sectorial.

d) Inversion

Las instituciones que reciben recursos del Presupuesto General del Estado tienen la facultad de postular programas y proyectos de
inversion que respondan a la planificacién institucional, la que adicionalmente se vincula a las politicas nacionales, intersectoriales y
sectoriales. Dicha postulacion se realizada a 107

Para poder establecer un seguimiento pertinente y eficaz a la aplicacion de esta Agenda, haciendo uso de las atribuciones constitucionales
de Observancia, se ha establecido un proceso por medio del cual se pueda Observar en las funciones del Estado y en las instituciones
del Sector Publico, el debido cumplimiento de la normativa nacional e internacional de los derechos humanos de las personas con
discapacidad, asi como las estrategias de politica publica desarrolladas en la Agenda Nacional para la Igualdad en Discapacidades,
para garantizar la igualdad de las personas con discapacidad en el Ecuador y determinar medidas de correccion de ser necesarias.

La Observancia esta concebida como un mecanismo para vigilar e incidir en el cumplimiento de los derechos humanos de las personas
con discapacidad y garantizar el principio constitucional de igualdad y no discriminacion en razén de discapacidades en todo ciclo de la
politica publica, el sistema de justicia, el ordenamiento juridico y la administracion puablica de las distintas funciones del Estado.

Para hacer efectiva esta atribucion y emprender un monitoreo constante de la aplicacion de la Agenda en todos los espacios de la
accion publica, se ha establecido la construccion de un Sistema de Observancia, alineado a lo dispuesto en nuestro Plan Nacional de
Desarrollo, que establece en el objetivo 1, lineamiento estratégico J: “generar un sistema integral de observancia que contemple el
registro, monitoreo y seguimiento de casos de vulneracion de derechos, para la formulacién e implementacion de politicas publicas
intersectoriales, considerando el principio de igualdad en la diversidad”.

De esta manera, se ha concebido un Sistema implica el disefio y activacion de un conjunto de mecanismos que permitan identificar
el estado de situacion de los derechos humanos de las personas con discapacidad, establecidos en el marco normativo nacional e
internacional. Se compone de una base de indicadores estructurales, de proceso y de resultado, que arrojaran la

informacion cualitativa y cuantitativa de la gestion puablica; permitiendo analizar la correcta aplicacion de los lineamientos estratégicos
de la Agenda. Con este instrumento se podra disponer de informes que visibilicen la gestién publica que garantice los derechos
humanos y permitira alertar sobre el incumplimiento de los mismos.

través de la herramienta informatica denominada Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica (SIPelP). Los programas y
proyectos reciben un Cédigo Unico de Proyecto (CUP) y entran en un proceso de analisis y priorizacion en funcion de una serie de
criterios de planificacion nacional, sectorial, territorial y de igualdad.

La herramienta SIPelP faculta el reporte de informacion presupuestaria de inversion y la ejecucion de dicho presupuesto en funcion
de las politicas publicas. Este insumo permite a los Consejos Nacionales para la Igualdad darle seguimiento a este componente del
Presupuesto General del Estado. En el caso del enfoque de discapacidades se ha incorporado un link en el Sistema para que guie la
formulacion del proyecto, garantizando la igualdad y no discriminacion desde dicho ambito.
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e) Capital

El Ministerio de Finanzas, tras un analisis presupuestario en alineacion con la planificacion institucional y esta con la nacional y la
politica publica, trasfiere recursos a las instituciones para la adquisicién de bienes de capital (bienes inmuebles de larga duracion,
automotores, mobiliario, etc).

Al igual que con los recursos de gasto corriente, esta categoria de naturaleza econémica esta sujeta al reporte presupuestario del
Ministerio de Finanzas a través de su herramienta informatica y los catalogos orientadores de gasto en tematicas de igualdad.

f) Evaluacion de la Gestion

La Secretaria Nacional de la Administracién Publica -SNAP-, tiene la responsabilidad de monitorear la gestion en el Ejecutivo; es decir,
los avances o retrocesos en la implementacién de programas y proyectos de las diversas instituciones que hacen parte del Gobierno
Central y que forman parte de la Funcion Ejecutiva.

108  Através de la herramienta informatica Gobierno por Resultados (GPR), las instituciones articulan sus programas y proyectos, tanto de
inversion como de gasto corriente, a la politica publica y la planificacion institucional. Definen para el efecto, indicadores de gestion y
metas a ser alcanzadas en periodos definidos por cada proyecto.

Para el Ejecutivo, esta herramienta es de trascendental importancia ya que permite tomar correctivos de manera inmediata en el
caso de que se presenten inconvenientes en el avance de un determinado programa o proyecto, ademas junto con el SIPelP articula
incentivos para el funcionario tales como la remuneracion variable.

Los Consejos Nacionales para la igualdad deben articular su seguimiento a la gestion a través de GPR en las politicas sectoriales,
programas o proyectos que tengan directa relacion con sus Agendas Nacionales para la Igualdad.

g) Observancia

Para poder establecer un seguimiento pertinente y eficaz a la aplicacion de esta Agenda, haciendo uso de las atribuciones constitucionales
de Observancia, se ha establecido un proceso por medio del cual se pueda Observar en las funciones del Estado y en las instituciones
del Sector Publico, el debido cumplimiento de la normativa nacional e internacional de los derechos humanos de las personas con
discapacidad, asi como las estrategias de politica publica desarrolladas en la Agenda Nacional para la Igualdad en Discapacidades,
para garantizar la igualdad de las personas con discapacidad en el Ecuador y determinar medidas de correccion de ser necesarias.

La Observancia esta concebida como un mecanismo para vigilar e incidir en el cumplimiento de los derechos humanos de las personas
con discapacidad y garantizar el principio constitucional de igualdad y no discriminacion en razén de discapacidades en todo ciclo de
la politica publica, el sistema de justicia, el ordenamiento juridico y la administracion publica de las distintas funciones del Estado.

Para hacer efectiva esta atribucion y emprender un monitoreo constante de la aplicacion de la Agenda en todos los espacios de la
accion publica, se ha establecido la construccion de un Sistema de Observancia, alineado a lo dispuesto en nuestro Plan Nacional de
Desarrollo, que establece en el objetivo 1, lineamiento estratégico J: “generar un sistema integral de observancia que contemple el
registro, monitoreo y seguimiento de casos de vulneracién de derechos, para la formulacion e implementacion de politicas publicas
intersectoriales, considerando el principio de igualdad en la diversidad”.

De esta manera, se ha concebido un Sistema implica el disefio y activacion de un conjunto de mecanismos que permitan identificar
el estado de situacion de los derechos humanos de las personas con discapacidad, establecidos en el marco normativo nacional e
internacional. Se compone de una base de indicadores estructurales, de proceso y de resultado, que arrojaran la informacion cualitativa
y cuantitativa de la gestién publica; permitiendo analizar la correcta aplicacion de los lineamientos estratégicos de la Agenda. Con este
instrumento se podra disponer de informes que visibilicen la gestion publica que garantice los derechos humanos y permitira alertar
sobre el incumplimiento de los mismos.
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. Derecho a una vivienda digna y adecuada a sus especiales necesidades.

. Derecho a la libre circulacién y garantias de entornos y transportes accesibles.

. Derecho a la cultura y garantias de acceso y participacion en las actividades culturales,
deportivas y de ocio.

. Derecho al honor, a la intimidad personal y a la propia imagen, y garantias contra todo trato
discriminatorio, abusivo o degradante.

. Derecho a una tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos y en la

proteccion de su persona y bienes.

ACCESIBILIDAD: Comprende todas las medidas que los estados deben tomar para asegurar el acceso de

las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la

110 informacion y la comunicacion, incluidos sistemas y tecnologias, y servicios e instalaciones de uso publico,

= 3 fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar plenamente en
todos los aspectos de la vida?” .

DISENO UNIVERSAL: Condicion que deben cumplir los entornos, procesos, bienes, productos y servicios,
asi como los objetos o instrumentos, herramientas y dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y
practicables por todas las personas en condiciones de seguridad y comodidad y de la forma mas autbnoma
y natural posible. Presupone la estrategia de “disefio para todos” y se entiende sin perjuicio de los ajustes
razonables que deban adoptarse®.

DESARROLLO INCLUYENTE: El enfoque del desarrollo incluyente se orienta hacia una “Sociedad Para
Todos” en la que cada persona esta en condiciones de desplegar sus potencialidades y aportar de esa
manera al bien comln, ademas de poder participar en la vida social, con una comprension de la discapacidad
orientada hacia el respeto de los derechos humanos 2° .

ESTIMULACION TEMPRANA: La estimulaciéon temprana es el conjunto de medios, técnicas, y actividades
con base cientifica y aplicada en forma sistémica y secuencial que se emplea en nifios desde su nacimiento
hasta los seis afios, con el objetivo de desarrollar al maximo sus capacidades cognitivas, fisicas y psiquicas,
permite también, evitar estados no deseados en el desarrollo y ayudar a los padres, con eficacia y autonomia,
en el cuidado y desarrollo del infante .

EDUCACION ESPECIAL: Modalidad de atencion educativa que se inscribe en los mismos principios y fines
de la educaciéon en general manteniendo una relacién de interdependencia con el resto del sistema, ofrece

27 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad - NNUU. 2007.

28 Ley 51/2003 de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, LIONDAU
http://www.discapacidadnavarra.org/glosario/

29 Sociedad Alemana para la Cooperacion Técnica y el Desarrollo —-GTZ, Discapacidad y Desarrollo, 2006

30 Orlando Terré — 2002 www.cosasdelainfancia.com/biblioteca
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un conjunto de recursos humanos, técnicos y pedagoégicos, para desarrollar y potenciar procesos educativos
que le permitan una educacion de calidad para todos los nifios/as y jévenes con necesidades educativas
especiales derivadas o no de una discapacidad a fin de lograr la inclusién educativa 3' .

INCLUSION EDUCATIVA: Un proceso de abordaje y respuesta a la diversidad, en las necesidades de todos
los alumnos a través de la creciente participacion en el aprendizaje, las culturas y las comunidades, y de la
reduccion de la exclusion dentro y desde la educacion 2.

EQUIDAD SOCIAL: Es un conjunto de practicas tendientes al abordaje y superacion de todas las formas

sociales, econémicas, culturales y politicas de exclusion e inequidad. Para el efecto se proponen mecanismos

concretos de redistribucion de la riqueza, los recursos y las oportunidades, asi como la construccion de un

110 Vverdadero balance intercultural y de género en la toma de decisiones relacionados con proyectos y politicas
= cn este ambito *.

PREVENCION: Es la adopcion de medidas encaminadas a impedir que se produzcan deficiencias fisicas,
mentales y sensoriales (prevencion primaria) en los seres humanos o a impedir que las deficiencias, cuando
se han producido tengan consecuencias fisicas, psicolégicas y/o sociales negativas 3.

REHABILITACION: Es un proceso de duracion limitada y con un objetivo definido, encaminado a permitir que
una persona con deficiencia alcance un nivel fisico, mental o social funcional éptimo, proporcionandole asi
los medios de modificar su propia vida. Puede comprender medidas encaminadas a compensar la pérdida de
una funcién o una limitacion funcional (por ejemplo, ayudas técnicas) y otras medidas encaminadas a facilitar
ajustes o reajustes sociales % .

INCLUSION: Significa que las leyes, politicas, planes, servicios, la comunidad, deben adaptarse, planificarse,
organizarse para garantizar el libre, pleno e independiente desarrollo de las personas, basado en el respeto y
aceptacion de las diferencias, capacidades y necesidades que garanticen el acceso igualitario, normalizado y
participativo. En definitiva, implica que una sociedad incluyente debe promover la integraciéon social en el marco
del respeto de los derechos de las personas, especialmente el derecho a la vida, al desarrollo y a la participacion 2.

REHABILITACION PROFESIONAL: Es aquella parte del proceso continuo y coordinado de adaptacion y
readaptacion que comprende el suministro de medios, especialmente orientacion profesional, formacién profesional
y colocacion selectiva, para permitir que la persona con discapacidad obtenga y conserve un empleo adecuado y
progrese en el mismo y que se promueva asi la integracién o reintegracion a la sociedad %7 .

31 Ministerio de Educacién del Ecuador. Reglamento de Educacion Especial. 2002.
32 OPPERTI, Renato. Inclusion Educativa el Camino del Futuro- CIE- UNESCO 2008
33 http://www.portalces.org/index.php?option=com_sobi2&catid=11&ltemid=76

34 Programa de Accién Mundial para las Personas con Discapacidad de las NN.UU.
35 Programa de Accién Mundial para las Personas con Discapacidad de las NN.UU.
36 Desarrollo Inclusivo, 2007, Vicepresidencia- CONADIS.

37 Organizacion Internacional del Trabajo-OIT
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INCLUSION LABORAL: Empleo integrado en empresas normalizadas, es decir, empleo exactamente igual y
en las mismas condiciones de tareas, sueldos y horarios que el de cualquier otro trabajador sin discapacidad,
en empresas donde la proporciébn mayoritaria de empleados no tenga discapacidad alguna % .

PLAN: Es la unidad mayor de planificacion, conformada por programas sectoriales y lineamientos de politicas
que generan productos concretos en las intervenciones. Los resultados del plan estan definidos por los
productos de los programas sectoriales que contiene %.

PROGRAMA: Es la unidad intermedia de planificacion que esta integrada por proyectos, el propésito de

cada programa es el fin de los proyectos que lo integran. Cada programa esta conformado por los productos

requeridos a nivel de cada sector: salud, educacién, vivienda, seguridad social, educacion, cultura para

114 contribuir al desarrollo inclusivo. Los programas definen un resultado por sector y productos concretos a

= desarrollarse territorial y localmente, establecen un nivel mas bajo en la cadena de efectos para el logro de
impactos de las intervenciones % .

PROYECTO: Es la unidad méas pequefia de planificacion, considerada como la busqueda de una solucion
inteligente al planteamiento de un problema tendiente a resolver necesidades. Constituye la unidad de
actividad que permita materializar un programa y plan de desarrollo, a través de la generaciéon de productos
e impactos a nivel de cada sector propuesto. Los productos de los proyectos deben enmarcarse en los
productos sectoriales; para que contribuyan de manera directa al cumplimiento de los resultados sectoriales y
la finalidad del Plan Nacional. Este conjunto de inversiones, politicas y acciones estan disefiadas para lograr
los objetivos especificos de desarrollo en un periodo determinado #'.

POLITICA PUBLICA: Es el conjunto de decisiones y estrategias adoptadas por una autoridad legitima para
resolver problemas publicos complejos (Aguilar, 1993). En tal sentido, una politica publica es una directriz
general que refleja la prioridad y voluntad politica del gobierno para modificar una situaciéon determinada.
En la practica, las politicas publicas funcionan como instrumentos que permiten al Estado garantizar los
derechos humanos y ambientales, vinculando las necesidades sociales de corto plazo con una visiéon politica
a mediano y largo plazo, para asi eliminar inequidades (ver Art. 85 de la Constitucién). La interrelacion de las
decisiones de los distintos actores publicos 42 .

38 Organizacién Internacional del Trabajo-OIT.

39 Metodologia de la elaboracion de proyectos — BID.
40 Metodologia de la elaboracion de proyectos — BID
41 Metodologia de la elaboracion de proyectos — BID.

42 Guia de Politicas Publicas- Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo: www.senplades.gob.ec
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Anexo 1

Matriz de politicas y lineamientos estratégicos del PNBV 2013 - 2017

Objetivo 1: Consolidar el Estado democratico y la construccion del poder popular

# Politicas y lineamientos estratégicos

1.1. Profundizar la presencia del Estado en el territorio nacional, garantizando los derechos de la ciudadania

Fortalecer la articulacion entre los procesos de desconcentracion y descentralizacion del Estado, en el marco

a. o : . - . )

de la corresponsabilidad entre el Estado Central, los Gobiernos Auténomos Descentralizados y la ciudadania.

b Consolidar progresivamente los procesos de transferencia de competencias y recursos a los Gobiernos
) Autonomos Descentralizados.

c Fortalecer las capacidades de los niveles de gobierno, a través de planes y programas de capacitacion,

formacion y asistencia técnica, para el efectivo ejercicio de sus competencias.

Orientar y apoyar los procesos de conformacion de regiones, distritos metropolitanos auténomos y
d. circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas o montubias, para la construccién del Estado
plurinacional de conformidad con la Constitucion.

Promover la constitucién de consorcios y mancomunidades que generen complementariedades, para la
solucion de problematicas comunes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Consolidar la desconcentracién de la Funcién Ejecutiva en el territorio, a través del impulso la articulacién
f. territorial e intersectorial en zonas, distritos y circuitos administrativos, en el marco de los modelos de gestion
desconcentrados de la Funcion Ejecutiva.

Profundizar la desconcentraciéon administrativa y financiera de las entidades de la Funcion Ejecutiva, para
9- agilizar la administracion publica a nivel territorial y promover la toma de decisiones a nivel local.

h. Capacitar e informar a la ciudadania sobre los procesos de descentralizacion y desconcentracion del Estado.

Resolver la condicion de las zonas no delimitadas al interior del territorio ecuatoriano a través de canales
democraticos.

Promover la planificacion integral de la circunscripcion territorial especial amazonica y la ley correspondiente,
de acuerdo a lo establecido en la Constitucion.

Racionalizar el uso de los recursos fiscales y su distribucion territorial, con equidad y sostenibilidad, en el

k. 0 .
marco de la descentralizacion y la desconcentracion.
1.2 Garantizar la prestacién de servicios publicos de calidad con calidez
a Definir e implementar modalidades de prestacion de bienes y servicios publicos que definan la participacion
) del Estado, del sector privado y de la economia popular y solidaria, y garanticen el cumplimiento de derechos.
b Implementar modelos de prestacién de servicios publicos territorializados con estandares de calidad y
) satisfaccion de la ciudadania.
C. Priorizar y gestionar eficientemente los recursos para la prestacion de servicios publicos en el territorio.




Desarrollar las capacidades de la administracién publica para la prestacion de servicios publicos de calidad con
d. calidez, incorporando un enfoque intercultural, intergeneracional, de discapacidades, de movilidad humana y
de género.
e Fortalecer la microplanificacion sectorial e intersectorial para garantizar la adecuada prestacién de los servicios
: publicos.
f Mejorar continuamente los procesos, la gestidon estratégica y la aplicacion de tecnologias de informaciéon y
) comunicacion, para optimizar los servicios prestados por el Estado.
Fomentar la reduccion de tramites y solicitudes, implementando la interoperabilidad de la informacion en el
9. Estado, para agilitar el acceso a los servicios publicos.
1.3 Afianzar la institucionalidad del Estado democratico para el Buen Vivir
a Afirmar el caracter publico de las entidades estatales, consolidando la regulacion y el establecimiento de limites
’ a los grupos de interés y de presién, con miras a la eliminacion de las practicas rentistas del Estado burgués.
b Profundizary alinear la trasformacion institucional del Estado para la consecucion de los objetivos programaticos
’ relacionados con la construccion del Buen Vivir..
c Consolidar la institucionalidad para la construccion de la sociedad del conocimiento y la transformacién de la
’ matriz productiva.
d Articular la institucionalidad del sistema econdémico y fortalecer sus funciones de planificacion, regulacién y
’ control.
e Mejorar la coordinacion interinstitucional y fortalecer la institucionalidad para garantizar igualdad, equidad e
’ inclusién, y erradicar la pobreza en el pais.
f Consolidar los Consejos Nacionales para la Igualdad para su efectiva participacion en la formulacién, la
) transversalizacion, la observancia, el seguimiento y la evaluacion de las politicas publicas.
Estructurar una institucionalidad que dirija y articule los subsistemas de inclusién, proteccién, promocién y
9- seguridad social.
h Fortalecer la institucionalidad democratica de los organismos de seguridad publica, precautelando la primacia
) del poder civil.
i Fortalecer la institucionalidad y promover campafias de comunicacion para facilitar la denuncia de todo tipo de
) discriminacion en las instituciones publicas y privadas.
. Optimizar la institucionalidad de la Funcién Ejecutiva para alcanzar funcionalidad y eficiencia en la administracién
) publica.
K Introducir innovaciones en la estructura institucional de la Funcion Ejecutiva, con el fin de que se ajuste
’ dinamicamente a los nuevos contextos, procurando relevancia, sostenibilidad y flexibilidad.
| Mejorar los mecanismos de articulacién intersectorial al interior de la Funcién Ejecutiva, entre las funciones del
) Estado y con los distintos niveles de gobierno.
1.4 Mejorar la facultad reguladora y de control del Estado




a Ejercer efectivamente la facultad de regulacion por parte del Estado, para garantizar el cumplimiento de los
) derechos de la ciudadania.

b. Fortalecer las capacidades de las entidades e instituciones publicas encargadas de la regulacién y el control.

c Crear marcos normativos, metodologias y herramientas que mejoren la calidad, la eficiencia y la eficacia de las
) regulaciones emitidas por las distintas entidades del Estado.

d Construir el Sistema Estatal de Control, que promueva la articulacién y coordinacién de las entidades del
) Estado encargadas de ejercer las facultades de regulacion y control.

e Implementar estrategias de comunicacién y promocién ciudadana, para la difusién de los efectos y los
) beneficios de las regulaciones del Estado.

f Establecer un proceso de evaluaciéon de impacto de las regulaciones existentes y nuevas, que incorporen a la
' consulta publica como parte las mismas.

9 Fomentar la mejora y la reforma regulatorias en la administracion publica ecuatoriana, para que contribuya a la
) consecucion del régimen del Buen Vivir.

1.5 Afianzar una gestion publica inclusiva, oportuna, eficiente, eficaz y de excelencia

a Agilizar y simplificar los procesos y procedimientos administrativos, con el uso y el desarrollo de tecnologias
) de informacién y comunicacion.

b Estandarizar procedimientos en la administracién publica con criterios de calidad y excelencia, con la aplicacion
) de buenas practicas y con la adopcion de estandares internacionales.

c Implementar y mantener sistemas de gestion de la calidad y la excelencia basados en normativas reconocidas
) internacionalmente.

d. Disefar e implementar un marco normativo que estandarice los procedimientos de la administracién publica.

e Profundizar la aplicacion de mecanismos de seleccién, profesionalizacién, promocion, seguimiento y evaluacion
) del talento humano, para garantizar la eficiencia y la calidad de la gestion publica.

f. Promover la formacion y capacitacién de funcionarios publicos como parte de su carrera profesional.

Dotar al Instituto de Altos Estudios Nacionales de mayores capacidades en su funcién de Escuela de Gobierno

g- y Administracion Publica.

h Generar mecanismos de evaluacién del desempefio y la adopcién de criterios objetivos, para consolidar la
’ carrera administrativa meritocratica de los servidores publicos.

i Promover una cultura de servicio publico que dé cumplimiento al principio constitucional de igualdad y no
) discriminacion, que enfatice el dialogo, el respeto, el compromiso, la honestidad y la responsabilidad publica.
. Impulsar mecanismos en contra de la discriminacién en el acceso al servicio publico y acciones afirmativas

I para la inclusién de los diversos grupos tradicionalmente excluidos.
K Dotar de infraestructura fisica y equipamiento tecnolégico a las instituciones publicas para la oportuna
) prestacioén de servicios publicos.




1.6. Fortalecer a las empresas publicas como agentes en la transformacion productiva
Generar capacidades en las empresas publicas para una gestion eficiente y estratégica.
b. Impulsar sinergias operativas y entornos colaborativos entre empresas publicas.
c Optimizar la institucionalidad de las empresas publicas evaluando la permanencia de aquellas que realicen
) actividades similares.
d Fomentar el gobierno corporativo, las buenas practicas empresariales y la responsabilidad social de las
) empresas publicas.
e. Articular la gestion de las empresas publicas a la planificacion nacional y al enfoque programatico de su sector.
£ Consolidar el funcionamiento de todas las empresas publicas con énfasis en los sectores estratégicos,
) mediante el impulso de la transformacion de la matriz productiva y la reestructuracion de la matriz energética.
g. Democratizar la prestacion de bienes y servicios a través de las empresas publicas.
h Impulsar a las empresas publicas como estabilizadoras del mercado para garantizar bienes y servicios de
’ calidad a precios justos.
i Impulsar la planificacion, el ahorro de recursos y las compras publicas plurianuales en la gestién de las empresas
’ publicas, con énfasis en las de los sectores estratégicos.
. Promover los encadenamientos productivos y la sustitucién de importaciones de las empresas publicas
) privilegiando a los actores de la economia popular y solidaria.
K Profundizar la especializacion de las empresas publicas y mejorar la competitividad, la sostenibilidad, la
) eficiencia y la rentabilidad.
1.7 Fortalecer el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, con un enfoque de derechos
a Consolidar el proceso de planificacion del desarrollo como un ciclo permanente y dinamico, y fortalecer los
) criterios e instrumentos de seguimiento, evaluacion y control de la politica publica.
b Articular de manera coherente a los distintos niveles de gobierno y a sus correspondientes instrumentos de
) planificacion para alcanzar mayor eficiencia y eficacia de las intervenciones del Estado en el territorio.
c Exigir la vinculacion de la asignacion de recursos publicos con las politicas y los objetivos definidos en la
) planificacion nacional y sus instrumentos complementarios.
d. Consolidar la territorializacion de la inversion publica y su priorizacién con criterios de equidad territorial.
e Disefiar e implementar mecanismos e instrumentos que permitan la participaciéon efectiva de personas,
) comunidades, pueblos y nacionalidades durante todo el ciclo de la planificacién.
£ Reforzar la corresponsabilidad en la planificacién, el disefio, la implementacién, el seguimiento y la evaluacion
) de la politica publica.
Fomentar, entre la poblacioén y las autoridades, la importancia de la planificacion no solamente como instrumento
9. de politica publica, sino como herramienta de un proceso de cambio politico.




h Consolidar y fortalecer el Sistema Nacional de Estadistica para que articule, emita normas y armonice la
) generacién de estadistica oficial, de acuerdo con las necesidades de la planificacién nacional y territorial.
i Afianzar el enfoque territorial y los criterios de ordenamiento territorial en la planificacién en todos sus niveles,
) como criterio de asignacion de recursos publicos.
Implementar mecanismos de interoperabilidad y armonizacién entre los sistemas de planificacion, presupuesto,
- inversion publica y cooperacion internacional, para optimizar los recursos del Estado y reducir los desequilibrios
territoriales.
K Mejorar las capacidades del talento humano encargado de la planificaciéon del Estado en todos sus niveles,
: promoviendo el didlogo, la deliberacion y la vision integral del territorio.
Evaluar permanentemente el funcionamiento y la articulacién del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa.
m Implementar mecanismos para la incorporacion de las Agendas para la Igualdad en las politicas publicas de
) todos los niveles de gobierno.
n Impulsar y reforzar la planificacién territorial y la incorporacion de las Agendas Zonales en las agendas de
) politica publica.
o Disefiar e implementar una nueva métrica de bienestar que supere los limites de la vision tradicional del
’ desarrollo y que refleje la vision holistica y multidimensional del Buen Vivir.
Ampliar y fortalecer un conjunto de instrumentos sistematicos de recoleccion de informacién que cubran las
P tematicas multidimensionales para la nueva métrica del Buen Vivir, con una periodicidad adecuada.
Fortalecer los sistemas de informacion oficiales, estandarizados e integrales articulados al Sistema Nacional
a- de Informacion.
1.8 Construir el Estado plurinacional e intercultural para el Buen Vivir
a Potenciar los mecanismos y los espacios de articulacién y didlogo entre el Estado y las comunidades, los
) pueblos y las nacionalidades, con un enfoque intercultural.
b Apoyar la conformacién de las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias, de
) acuerdo a lo establecido en la Constitucion.
c Establecer mecanismos en las distintas entidades estatales, a fin de que el enfoque plurinacional e intercultural
) sea parte constitutiva de la generacién de politicas publicas y de la gestién publica.
d Impulsar la prestacion de servicios publicos diferenciados, adaptados a la cosmovision y los enfoques de los
' pueblos y nacionalidades.
e Promover la incorporacién de profesionales de las nacionalidades y los pueblos en la administracion publica,
) sin ningun tipo de discriminacion.
f Generar mecanismos de resarcimiento y accién afirmativa que permitan superar los procesos histéricos de
) exclusion de las nacionalidades y pueblos.
Definir lineamientos de proteccidon y apoyo de las nacionalidades y los pueblos en riesgo de desaparecer y/o
9 en aislamiento voluntario.




Establecer mecanismos que permitan garantizar los derechos de los pueblos y las nacionalidades sobre el uso
de los territorios ancestrales.

Consolidar la participacion ciudadana en los procesos de elaboracion de politicas publicas y en el relacionamiento

s Estado - sociedad

Consolidar la implementacién de mecanismos de participacion ciudadana para fortalecer la articulacion del
a. Estado y la sociedad en todos los niveles de gobierno y funciones del Estado, y mejorar los procesos de toma
de decisiones.

Profundizar procesos de formacién, capacitacioén, difusién, informacién y sensibilizacién que promuevan la

participacion ciudadana y construyan una cultura democratica.
c Establecer programas de capacitacion para servidoras y servidores publicos que procuren el cumplimiento de
) los derechos de participacién ciudadana y la transparencia en la gestién publica.
Consolidar los Consejos Ciudadanos Sectoriales de la Funciéon Ejecutiva involucrando a las poblaciones
d. diversas, segun las tematicas de igualdad, en los procesos de construccion y seguimiento de las agendas
publicas.
e Impulsar el funcionamiento de la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir como
) espacio de consulta y didlogo para el proceso de formulacién y seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo.
f. Promover audiencias publicas periédicas y otras formas abiertas y accesibles de participacién ciudadana.
g. Fortalecer mecanismos de monitoreo y evaluacién de los procesos de participacion ciudadana.
h Promover procesos de interlocucion de las diversas instancias del Estado a nivel central y territorial, con el

tejido social organizado.

i. Animar procesos de cogestién de servicios publicos entre la institucionalidad estatal y la ciudadania organizada.

Promover la generacion de la normativa referente a los procesos de consulta previa y participacion ciudadana
j de las comunidades, pueblos y nacionalidades, para los casos en los que las decisiones o autorizaciones del
Estado puedan afectar al ambiente.

1.10 Promover el dialogo como forma de convivencia democratica y mecanismo para la transformacién de conflictos

Impulsar procesos de dialogo social en territorios vulnerables al conflicto, derivados de la agenda de politicas

a. P
publicas.

b. Fortalecer y articular en la Funcién Ejecutiva criterios y protocolos comunes de gestion de conflictos.

C. Propender a la construccién de acuerdos sociales que permitan la transformacion positiva de los conflictos.

d Promover una conduccién racional, desconcentrada e intersectorial, de la gestiéon politica para asegurar el
) didlogo social y optimizar la toma de decisiones.

e Fortalecer el didlogo social entre Estado y sociedad para alcanzar una mayor cohesion social y buena
) gobernanza, mediante el fomento de vinculos de corresponsabilidad.

f. Disefiar e implementar mecanismos interinstitucionales de identificacidn, prevencion y gestion de conflictos.




1.11. Promover la participacion electoral y la consolidacion de un sistema democratico de partidos

Fomentar capacidades en la Funcion Electoral para mejorar y modernizar las fases de preparacién y ejecucion

a de los procesos electorales y la publicacién agil y oportuna de los resultados.

b Fortalecer y democratizar los partidos politicos resaltando la participacion y la organizacion de mujeres, grupos
) de atencién prioritaria, pueblos y nacionalidades.

c Garantizar en sede jurisdiccional la tutela efectiva de los derechos de participacion de afiliados, afiliadas y

adherentes, al interior de sus respectivas organizaciones politicas.

Incentivar procesos de formacion y capacitacién para integrantes de los partidos politicos en tematicas
d. relacionadas con el bien comun, la democracia, la administracion publica, el dialogo, el respeto y los principios
de igualdad, amparadas en la Constitucion.

Promover la generacion de una ética partidista a partir de la promulgacién de cédigos u otros instrumentos

e. :
contra el transfuguismo.
f. Fomentar procesos de rendicién de cuentas de los cargos electos a los militantes del partido y a los electores.
Incentivar la participacion electoral de los jévenes menores de dieciocho afos, los ecuatorianos en el exterior,
9- los extranjeros, los militares, los policias y las personas privadas de la libertad sin sentencia.
h Generar mecanismos de control para garantizar una promocién electoral equitativa e igualitaria, de conformidad
) con los principios y disposiciones constitucionales.
142 Fomentar la autoorganizacion social, la vida asociativa y la construccién de una ciudadania activa que valore
e el bien comun
a Promocionar la creacién y el fortalecimiento de organizaciones, colectivos, movimientos sociales, asociaciones
) ciudadanas, redes populares y demas grupos de accién ciudadana.
b Implementar programas de capacitacion y reconocimiento de la asociatividad con respeto a la autonomia
’ politica y organizativa.
c Promover el respeto y el reconocimiento de las formas organizativas de las comunidades, los pueblos y las
) nacionalidades.
d Fomentar los procesos de organizacién de las trabajadoras y los trabajadores y la sindicalizaciéon por ramas
) de actividad.
e. Promover la formacioén de asociaciones de defensa de consumidores y consumidoras.
f. Impulsar el voluntariado de accién social y desarrollo basado en la libre participacion.
g. Promover la asociatividad de las personas en condicién de movilidad humana.
h Facilitar y fomentar el uso de los mecanismos de democracia directa iniciativa normativa, referéndum, consulta

y revocatoria de acuerdo a la ley.

i Fomentar la apropiacion y la defensa de lo publico estatal y no estatal por parte de la ciudadania.

Fomentar espacios de didlogo y deliberacion que promuevan las capacidades reflexivas, criticas y cooperativas
de cada persona.




Sensibilizar a la ciudadania en temas de solidaridad y democracia para posibilitar la cohesion social, la

convivencia pacifica y la emancipacién individual.
113 Fortalecer los mecanismos de control social, la transparencia de la administracion publica y la prevencion y la
e lucha contra la corrupcién
a. Fomentar la consolidacién de observatorios, redes y veedurias ciudadanas.
b Facilitar y promocionar el ejercicio de practicas transparentes y la rendicion de cuentas de las instituciones
’ publicas en todos los niveles de gobierno e instituciones privadas que reciban fondos publicos.
c Fomentar mecanismos de seguimiento y evaluacién de la transparencia y de los procesos de rendicion de
’ cuentas de los niveles de gobierno y las funciones del Estado, como garantia del control social.
d. Exigir la rendicion de cuentas de la gestion empresarial y financiera a las empresas publicas.
e Impulsar la formacién de una cultura de transparencia para el empoderamiento de la ciudadania en los procesos
’ de control social.
f. Maximizar el acceso a la informacion publica, oportuna, de calidad, comprensible, adaptada y diversa.
Consolidar en todos los niveles de gobierno la aplicacion de procedimientos para transparentar la asignacion
9- y ejecucién de recursos presupuestarios.
Promover en el sistema de educacion formal y en los programas de educaciéon continua, la transmision de
h. contenidos sobre la lucha contra la corrupcion, la practica permanente de valores y los delitos y las penas que
tipifican y sancionan actos de corrupcion, tanto en lo publico como en lo privado.
i Promover la creacion de cddigos de ética y mecanismos de autorregulacién para sancionar practicas de
’ corrupcion dentro del sector privado y el sector social y solidario.
Desarrollar las capacidades de las entidades de la Funcion de Transparencia y Control Social y fortalecer su
j marco normativo para que coordinen acciones entre si y ejerzan de manera eficaz y eficiente sus competencias
y atribuciones dentro del marco del Estado constitucional de derechos.
K. Propiciar mecanismos de transparencia en la aplicaciéon de la justicia en casos de corrupcion.




Objetivo 2: Auspiciar la igualdad, la cohesioén, la inclusiéon y la equidad social y

territorial, en la diversidad

# Politicas y lineamientos estratégicos

Generar condiciones y capacidades para la inclusién econémica, la promocioén social y la erradicacion
progresiva de la pobreza

Estandarizar metodologias, herramientas y procesos de identificacion de grupos en situacion de vulnerabilidad
a. y pobreza, y de seguimiento y evaluacién de una estrategia de erradicacion de la pobreza, a fin de fomentar la
eficiencia y eficacia por parte del Estado.

Generar mecanismos de articulacion entre los instrumentos de inclusion, promocién y seguridad social y las
b. politicas econémicas, a fin de fomentar y facilitar la superacién de la pobreza y sostener procesos de movilidad
social ascendentes.

Fortalecer mecanismos de corresponsabilidad y condicionalidad en las politicas y programas para la generacion
C. de capacidades y la disminucion de la transmisién intergeneracional de la pobreza, con base en la realidad
geograéfica y con pertinencia cultural.

Desarrollar e implementar una estrategia intersectorial para la erradicacién de la pobreza y el cierre de
d. brechas de desigualdad, con énfasis en la garantia de derechos, en la equidad de género, intergeneracional e
intercultural, el acceso a activos y medios de produccion, y la generacion de capacidades.

Promover y apoyar iniciativas de economia popular y solidaria y MIPYMES mediante mecanismos de
asistencia técnica, circuitos econdmicos, aglomeracién de economias familiares, sistemas de comercializacion
alternativa, fortalecimiento de la capacidad de negociacién y acceso a financiamiento, medios de produccion,
conocimientos y capacidades, acorde a las potencialidades territoriales.

Generar incentivos para la asociatividad, en particular para la reagrupacion parcelaria de minifundios, la
f. adquisicion de tierras y el acceso a insumos y recursos para la produccion a organizaciones de la economia
popular y solidaria, considerando la vocacion productiva de los territorios.

Generar mecanismos e incentivos que promuevan el ahorro y faciliten el acceso a recursos financieros, creando
g. lineas preferenciales para organizaciones de la economia popular y solidaria, con especial atencion a las
mujeres y jovenes del drea rural y a iniciativas para la inclusién econémica.

Desarrollar e implementar procesos de capacitaciéon, aprendizaje vocacional, formacién profesional y de
talento y demas instrumentos que promuevan habilidades productivas y capacidades para el trabajo, acordes
h. a la ampliacion, a la diversificacion productiva de cada territorio y al modelo territorial nacional deseado,
reconociendo la diversidad y complementariedad territorial, con pertinencia cultural y enfoques de género e
intergeneracional.

Desarrollar y fortalecer las capacidades del Estado, en todos los niveles de gobierno y de la sociedad civil, para
crear mayores y mejores oportunidades para la poblacion juvenil.

Garantizar la igualdad real en el acceso a servicios de salud y educacion de calidad a personas y grupos que

requieren especial consideracion, por la persistencia de desigualdades, exclusién y discriminacion




Crear e implementar mecanismos y procesos en los servicios de salud publica, para garantizar la gratuidad
a. dentro de la red publica integral de salud en todo el territorio nacional, con base en la capacidad de acogida de
los territorios y la densidad poblacional.

Crear e implementar mecanismos de ayuda y cobertura frente a enfermedades raras y catastréficas, con
pertinencia cultural y con base en los principios de equidad, igualdad y solidaridad.

Ampliar la oferta y garantizar la gratuidad de la educacién publica en los niveles de educacion inicial, general
C. basica y bachillerato en todo el pais y generar mecanismos para fomentar la asistencia y permanencia de los
estudiantes en el sistema, asi como la culminacién de los estudios.

Implementar instrumentos complementarios de apoyo para cubrir costos de oportunidad y eliminar barreras
d. de acceso a la educacion inicial, general basica y bachillerato, de manera articulada a la seguridad social no
contributiva, con pertinencia cultural y territorial.

Generar e implementar mecanismos y acciones afirmativas para garantizar la gratuidad y eliminar barreras de
acceso de los servicios de salud, con énfasis en el cierre de brechas de desigualdad.

Fortalecer y ampliar la oferta de educacion para personas con escolaridad inconclusa, a través de programas,
modalidades alternativas, entre otras estrategias de educacion basica y bachillerato acelerado a nivel nacional.

Fortalecer y focalizar los programas de alfabetizacién y posalfabetizacién para personas con escolaridad
g. inconclusa, desde un enfoque de cierre de brechas, con base en el ciclo de vida y en la identidad de género,
cultural y territorial.

Generar e implementar servicios integrales de educacion para personas con necesidades educativas especiales
h. asociadas o no a la discapacidad, que permitan la inclusién efectiva de grupos de atencion prioritaria al sistema
educativo ordinario y extraordinario.

2.3. Asegurar la (re)distribucion solidaria y equitativa de la riqueza
a Incrementar la progresividad en la estructura tributaria mediante la ampliacién de la base de contribuyentes,
’ con énfasis en la recaudacion de tributos directos fundamentados en el principio de justicia distributiva.
b Generar mecanismos no tributarios de redistribucion y aplicarlos de manera diferenciada con base en niveles
’ de ingreso y el consumo de bienes y servicios.
C. Fortalecer y desarrollar mecanismos justos y solidarios de (re)distribucion de la renta urbana.
d Fortalecer la eficiencia del sistema tributario en el territorio nacional, mejorando la capacidad de gestion y

normativa en los distintos niveles de gobierno.

Desarrollar mecanismos tributarios y no tributarios para el financiamiento equitativo, solidario y sostenible del
e. Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social, con énfasis en la red publica integral de salud, para garantizar
su gratuidad y universalidad.

Consolidar la cultura tributaria y cultura fiscal inclusiva en el marco de una administracion tributaria de
f. excelencia, utilizando mecanismos de difusion del uso e impacto del gasto publico, con énfasis en criterios de
eficiencia, evaluacion y relacion costo-beneficio.

Aplicar y fortalecer mecanismos de control y penalizacion al contrabando y la evasion tributaria en todas sus
formas, en especial de las personas naturales y juridicas generadoras de grandes ingresos y utilidades.




h Aplicar y fortalecer mecanismos de control para asegurar el pago oportuno y justo de salarios y utilidades, asi
) como el pago a precio justo por bienes y servicios generados por el trabajo sin relacién de dependencia.

Generar incentivos para actividades productivas y comerciales que impulsen la distribucién solidaria y equitativa
de la riqueza, a partir del apoyo a la construccion del sistema econémico social y solidario.

Promover la realizacion y difusiéon de productos comunicacionales que fomenten la solidaridad y la cultura
tributaria.

K Desarrollar mecanismos de compensacion tributaria para las poblaciones que generan, conservan y potencian
) servicios ecosistémicos en sus localidades, en corresponsabilidad con los espacios urbanos.

24 Democratizar los medios de produccién, generar condiciones y oportunidades equitativas y fomentar la
o cohesion territorial

Desarrollar infraestructura y mejorar mecanismos de distribucion para ampliar el acceso a agua segura y

a. permanente para sus diversos usos y aprovechamientos, considerando la potencialidad y complementariedad
territorial.
b Fortalecer la gestion comunitaria del recurso hidrico, impulsando un manejo equitativo, igualitario, eficiente,

sustentable y justo del agua.

Generar mecanismos que fomenten y faciliten el acceso a la tenencia y regulacién de la propiedad sobre
c. activos como tierras, agua para riego y bienes, en especial a mujeres y jovenes y con énfasis en zonas rurales,
como garantia de autonomia e independencia econémica.

d Ampliar mecanismos de regulacién y control del uso y acceso a tierras, a fin de que cumplan con su funcién
’ social y ambiental.

Fortalecer los mecanismos de prevencion, control y sancion a la concentracion, el latifundio y el trafico de
tierras.

f Fortalecer y ampliar las formas de propiedad cooperativa, asociativa y comunitaria como medio para
) democratizar el acceso a la riqueza y a su generacién, mediante el fomento de la produccién.

Fortalecer mecanismos para garantizar la conservacion de la propiedad imprescriptible de las tierras
g. comunitarias y la posesion de los territorios ancestrales de las comunidades, pueblos y nacionalidades,
evitando su desplazamiento.

Fortalecer programas de titularizacién y regularizacién de la tenencia de la tierra, de manera articulada y
h. coordinada entre niveles de gobierno, reconociendo diversas formas de propiedad y acceso, con consideraciones
de género y de capacidad de acogida de los territorios.

Generar incentivos y desarrollar acciones afirmativas para el acceso y la generacion de infraestructura de apoyo
a produccion y comercializacién, ciencia y tecnologia, informacion, conocimientos ancestrales, capacitaciéon
técnica y financiera a las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades histéricamente excluidos social,
econdémica y territorialmente.

25 Fomentar la inclusion y cohesidn social, la convivencia pacifica y la cultura de paz, erradicando toda forma de
- discriminacion y violencia




Crear mecanismos de comunicacion y educativos que promuevan el respeto y el reconocimiento de la
a. diversidad y afirmen el didlogo intercultural y el ejercicio de los derechos colectivos de las nacionalidades y los
pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios.

Generar acciones de difusion, concienciacion, fomento y respeto de los derechos humanos, con énfasis en
b. los derechos de nifios y nifias, adolescentes y jévenes, personas adultas mayores, mujeres, personas LGBTI y
personas con discapacidad.

Generar acciones de difusién, concienciacién, fomento, ejercicio y garantia del derecho de los hombres a la
C. paternidad y al espacio doméstico, para la realizacién personal y la responsabilidad compartida del hogar, con
respeto a la diversidad.

d Generar e implementar mecanismos de difusion y concienciacién de deberes y responsabilidades y de respeto
’ a la diversidad, para fortalecer los programas de prevencion a la vulneracion de derechos.

Ampliar y fortalecer mecanismos y procedimientos para vigilar el cumplimiento del principio de igualdad y no
e. discriminacion en el ambito del trabajo tanto publico como privado; asimismo fomentar la inclusion laboral de
personas con discapacidad y de los pueblos y nacionalidades.

Implementar mecanismos de educacién y comunicacion desde el Estado para la transformacién de patrones
f. socioculturales, evitando la interiorizaciéon de imaginarios sociales que reproduzcan la violencia de todo tipo,
incluyendo la de género, la intergeneracional, la étnico-racial y el hostigamiento escolar.

Crear un Subsistema Integral de Informaciéon de Vulneracién de Derechos, dentro del Sistema Nacional
de Informacion (SNI), con registro uUnico interinstitucional sobre violencia y discriminacion de género,

9- intergeneracional, étnico-racial, por discapacidad y por condicién de movilidad humana, para la evaluacion, la
generacién de conocimientos y la formulacién de politicas publicas.
h Establecer mecanismos que propicien la veeduria ciudadana para prevenir la impunidad en temas de violencia,
) discriminacion, racismo y vulneracion de derechos.
26 Garantizar la proteccién especial universal y de calidad, durante el ciclo de vida, a personas en situacion de

vulneracién de derechos

Desarrollar y fortalecer los programas de proteccién especial desconcentrados y descentralizados, que implican
a. amparo y proteccién a personas en abandono, en particular nifios, nifias, adolescentes y adultos mayores y
que incluyen la erradicacion de la mendicidad y el trabajo infantil.

b Implementar mecanismos eficaces y permanentes de prevencion, vigilancia y control del maltrato, explotacion
’ laboral, discriminacién y toda forma de abuso y violencia contra nifios, nifias y adolescentes.

Generar e implementar el Sistema Integral de Proteccion Especial en todo el territorio nacional, de manera
articulada entre niveles de gobierno, que garantice la prevencion, proteccion, atencion, acogida, reparacion
C. y restitucion de los derechos de las personas victimas de violencia, abandono, maltrato o abuso, eliminando
barreras a los casos que no se denuncia o no constituyen delito, con pertinencia cultural y enfoques de género,
discapacidad y generacional.

Generar e implementar un sistema integral de referencia de victimas de violencia, maltrato, abuso y otras
d. formas de vulneracion de derechos, con pertinencia cultural y énfasis en nifios, nifias y adolescentes, mujeres,
personas LGBTI, adultos mayores y personas con discapacidad.




Generar e implementar estandares de calidad y protocolos de atencion para los servicios de proteccion especial
prestados por instituciones publicas, privadas y comunitarias.

Capacitary especializar el talento humano en las instituciones publicas, para el adecuado abordaje y tratamiento
de las victimas de violencia.

Generar acciones orientadas a fomentar la responsabilidad solidaria del Estado, la familia, la sociedad y las
g. empresas g. privadas, para erradicar la violencia, la mendicidad y el trabajo de nifios, nifias y adolescentes, con
enfoque de género, interculturalidad y discapacidad.

Incorporar en el Sistema Integral de Proteccion Especial mecanismos adaptados a las particularidades y
necesidades de la poblacién adulta mayor para evitar explotacién laboral o econémica.

Impulsar programas de fomento de inclusion econdmica y trabajo remunerado para la poblaciéon adulta mayor
como parte del Sistema Nacional de Promocién Social.

Fortalecer e incluir en el Sistema Integral de Proteccién Especial casos de trata y trafico de personas, para
j- garantizar tanto la prevencion, atencioén, proteccion y restitucion de los derechos de las victimas, asi como el
rescate de lasvictimas y la investigacion y sancién tanto nacional como transnacional.

Generar e implementar el Subsistema Integral de Informacién de Vulneracién de Derechos, dentro del Sistema
Nacional de Informaciéon, como un mecanismo de observancia especializado que contemple el registro,
monitoreo y seguimiento de casos de vulneracién de derechos, para garantizar la adaptacion y progresividad en
la formulacion de politicas publicas intersectoriales considerando el principio de igualdad y no discriminacion.

Establecer e implementar procedimientos y medidas administrativas para la restituciéon oportuna de derechos,
en el marco de un sistema integral de proteccién especial en todo el territorio nacional.

Generar mecanismos que garanticen el derecho a nifios, nifias y adolescentes a pertenecer a una familia,
agilitando los procesos pre-adoptivos, adoptivos y de seguimiento pos-adoptivo.

Garantizar la proteccion y fomentar la inclusion econémica y social de personas en situacion de movilidad
humana, asi como de sus diversos tipos de familias

Impulsar e implementar un marco normativo para la movilidad humana, recogiendo los aportes de la participacion
de la sociedad civil y las organizaciones de personas en situaciéon de movilidad humana.

Brindar atencién y proteccion a los migrantes ecuatorianos en el exterior, en coordinacion con entidades de
b. la sociedad civil y entidades gubernamentales, mediante la prestacion de servicios, acciones diplomaticas y
asistencia legal para la proteccion de sus derechos.

C. Promover la regularizacién del estatus migratorio de ecuatorianos y ecuatorianas en el exterior.

d Fortalecer y articular un sistema de regularizacion de extranjeros que garantice y proteja sus derechos en
’ Ecuador.

e. Garantizar el debido proceso a las personas que estan en situacion de deportacion.

Acompanfar los procesos de retorno de los ecuatorianos y las ecuatorianas que lo decidan, y fomentar su
inclusién econémica y social.




Promover la implementacion de mecanismos supranacionales articulados al Sistema Integral de Proteccion
g. Especial, para garantizar la proteccién de derechos de las personas en situacion movilidad humana, con
criterios de corresponsabilidad internacional.

Incorporar en el Subsistema Integral de Informacién de Vulneracion de Derechos las particularidades y
h. necesidades de las personas en situacion de movilidad humana a fin de facilitar el disefio, la ejecucion y la
evaluacién de programas de atencién y proteccion que garanticen sus derechos.

Desarrollar mecanismos de prevencion, control y sancion frente a actos de discriminacién y violacion de
derechos de personas en situacion de movilidad humana.

Fomentar e implementar instrumentos educomunicacionales para el respeto a la dignidad de los seres humanos,
- la erradicacion de todas las formas de xenofobia y racismo y la efectiva inclusion de personas en situaciéon de
movilidad humana, desde la construccién de patrones culturales que afirmen una ética solidaria.

Generar e implementar mecanismos que faciliten la recuperacién de capacidades para la inclusién econémica
K. de las personas en situacion de movilidad humana y sus diversos tipos de familia, con énfasis en el acceso a
asistencia técnica, crédito y capacitacion y en la vinculacién con la economia popular y solidaria.

Fomentar iniciativas que afirmen la convivencia intercultural y promuevan la inclusiéon social y cultural de
las personas en situacion de movilidad humana, enfatizando en la cohesién social y la sensibilizacién de la
ciudadania, mediante la comprensién en la convivencia.

Promover acciones de atencién integral a personas en situacién migratoria irregular, refugiadas y otras en
m. necesidad de proteccion internacional, fomentando el logro de soluciones duraderas, con corresponsabilidad
internacional.

Garantizar la atencion especializada durante el ciclo de vida a personas y grupos de atencion prioritaria, en

2.8. o X " ; I~
todo el territorio nacional, con corresponsabilidad entre el Estado, la sociedad y la familia

a Generar e implementar estandares de calidad para los servicios a grupos de atencion prioritaria prestados por
’ instituciones publicas, privadas y comunitarias, con pertinencia cultural y geografica.

b Consolidar procesos de planificacion participativa para perfeccionar el sistema de atencion especializada, de
’ acuerdo con la dindmica demografica y con la pertinencia cultural y de género.

c Consolidar los mecanismos de proteccién e inclusiéon social, considerando la inclusién econémica de las
’ personas con discapacidad.

d Generar mecanismos de corresponsabilidad social, familiar y comunitaria en la gestién de los ambitos de salud,
’ educacion, participacién ciudadana y cuidado a grupos prioritarios.

o Generar mecanismos de apoyo y desarrollo de capacidades para familiares a cargo del cuidado de grupos de

atencién prioritaria.

Estructurar un sistema nacional de cuidados que proteja a los grupos de atencion prioritaria en todo el ciclo
f. de vida, particularmente en la infancia, para facilitar una vida digna a los adultos mayores y a las personas con
discapacidad, con enfoque de género y pertinencia cultural y geogréfica.

Incorporar en el Sistema Nacional de Cuidados la atencién especializada para personas adultas mayores,
g. que garantice su nutricion, salud, educacion y cuidado, con base en el envejecimiento activo, la participacion
familiar y los centros de cuidado diario con pertinencia territorial, cultural y de género.




2.9. Garantizar el desarrollo integral de la primera infancia, a nifios y nifias menores de 5 afios

Fortalecer y mejorar los servicios de desarrollo infantil integral y de educacién inicial, de manera articulada al
a. Sistema Nacional de Educacién y para todos los nifios y nifias del pais, priorizando los sectores mas vulnerables,
con enfoque de pertinencia cultural.

Implementar mecanismos de caracter intersectorial que articulen y amplien los servicios publicos, privados y
b. comunitarios de desarrollo infantil, y educacion inicial, presenciales o domiciliarios, con corresponsabilidad,
inclusion, equidad e interculturalidad.

Disefiar e implementar mecanismos que fomenten la corresponsabilidad de la familia y la sociedad en el
desarrollo infantil integral.

Generar e implementar instrumentos de informacién y concienciaciéon sobre la importancia del desarrollo
integral de la primera infancia.

Normar y controlar el cumplimiento de estandares de calidad en los servicios publicos y particulares de
e. desarrollo e. infantil y educacion inicial, para garantizar el desarrollo de las areas motriz, cognitiva, afectivo
social y de lenguaje de los nifios y nifas.

Desarrollar mecanismos que permitan realizar adaptaciones del curriculo nacional vigente para servicios de
f. desarrollo infantil y educacién inicial, con pertinencia cultural, linglistica, geografica y para personas con
necesidades educativas especiales asociadas o no a la discapacidad.

Establecer mecanismos y procesos para la profesionalizacion, la acreditacion, la certificacion, el seguimiento,
9- el control y la evaluacion del personal de cuidado y servicios de desarrollo infantil y educacion inicial.

Fortalecer programas y proyectos para mejorar la nutricion prenatal y posnatal e incentivar la alimentacién sana
de mujeres embarazadas, proporcionandoles los suplementos necesarios para su estado de gestacion.

Brindar consejeria nutricional y afianzar la entrega de micronutrientes y material didactico para el desarrollo
integral de la primera infancia, en hogares y centros de atencién.

Fortalecer los mecanismos de registro de nifios y nifias desde el nacimiento y crear un subsistema de
. informacién, dentro del Sistema Nacional de Informacién, con registro Unico interinstitucional sobre la atencién
) y condiciones de nifios, nifias y adolescentes, para la evaluacién, la generacién de conocimientos y la
formulacion de politicas publicas.

Garantizar la proteccioén y la seguridad social a lo largo del ciclo de vida, de forma independiente de la situacién

2.10.
laboral de la persona
a Reforzar el marco normativo y la capacidad de gestién institucional, para alcanzar el derecho a la seguridad
) social universal y la proteccion integral de calidad, a lo largo del ciclo de vida.
Consolidar un sistema integral y sostenible de proteccion y seguridad social inclusivo, que articule los regimenes
b. contributivos y no contributivos, de manera corresponsable con los instrumentos publicos, comunitarios y

privados.

Optimizar e implementar instrumentos no contributivos de un piso de proteccién social universal para el acceso
c. gratuito a la salud y la cobertura frente a contingencias o estados de vulnerabilidad, dentro de una estrategia de
erradicacion de la pobreza.




d Optimizar e implementar mecanismos de garantia, seguimiento y control de la afiliacion y sancion a la no
’ afiliacién a la seguridad social de trabajadores y trabajadoras en relacién de dependencia.

Generar e implementar mecanismos e incentivos que faciliten y promuevan la afiliaciéon a la seguridad social
de voluntarios y personas en las distintas formas de trabajo (voluntariado, auténomo, campesino, pescadores
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artesanales, autoempleo, de cuidados y doméstico no remunerado), especialmente la de los actores de la
economia popular y solidaria y las personas en situacion de movilidad humana.

11 Garantizar el Buen Vivir rural y la superacion de las desigualdades sociales y territoriales, con armonia entre los

T espacios rurales y urbanos
a Incorporar la pertinencia cultural, la capacidad de acogida de los territorios y la coordinacion y corresponsabilidad

con el tejido y las organizaciones sociales en la planificaciéon y el ordenamiento de los territorios rurales.

Caracterizar y diferenciar la dotacién e implementacion de servicios y bienes publicos en areas rurales,
b. considerando la capacidad de acogida de los territorios y la presencia de pueblos y nacionalidades, con
pertinencia cultural.

Crear y fortalecer mecanismos justos de encadenamiento productivo de la agricultura familiar campesina y
C. medios alternativos de comercializacion, promoviendo y fortaleciendo la asociatividad y la soberania alimentaria,
con principios de igualdad, equidad y solidaridad.

Mejorar y crear mecanismos interinstitucionales (tributarios, subsidiarios, laborales, encadenamientos
d. productivos y territoriales) que complementen y compensen las relaciones entre los espacios urbanos y rurales
complementariosdependientes entre si, equiparando las responsabilidades entre ambos.

Impulsar mecanismos de interlocucién y comunicacién entre las redes sociales rurales que fortalezcan
e. sus vinculos y coordinen el cuidado de los bienes comunes, la deliberacién y la propuesta de alternativas
econdmicas, productivas y sociales.

Mejorar y facilitar mecanismos interinstitucionales que permitan revertir los procesos de minifundizacion,
f. precarizacion de la tenencia de la tierra y la degradacién de los medios de produccioén rural, en el marco de la
revolucién agraria.

Mejorar los niveles de productividad de la agricultura familiar y campesina y demas sistemas agroproductivos
mediante sistemas de produccién que respeten la naturaleza y la pertinencia cultural.

Abriry garantizar canales de exportacién para los productos de la agricultura familiar y campesina, aprovechando
la demanda global de productos alimenticios.

Garantizar el acceso, el uso y el intercambio de semillas locales de calidad en todo el territorio nacional y
promover el uso de biotecnologia con pertinencia cultural y geografica y protegiendo la soberania alimentaria.

Mejorar y facilitar mecanismos interinstitucionales que permitan reducir el acaparamiento y la degradacion de
los recursos hidricos y que garanticen el acceso equitativo y seguro para los espacios rurales y urbanos.

Sistematizar el conocimiento ancestral y las practicas sustentables de los diversos espacios rurales del pais y
k. fortalecer la vinculacién con el Sistema Nacional de Informacién y produccién de conocimiento, destinados a
la innovacién y mejora de las intervenciones estatales y las actividades humanas en los espacios rurales.

Ampliar y sostener la oferta de productos agroecoldgicos, artesanales y de servicios provenientes de la
economia popular y solidaria y de las MIPYMES rurales, fortaleciendo los mecanismos de comercializacion
directa con los mercados locales, urbanos y externos, particularmente las redes comerciales.




Mejorar la gestidn de los territorios rurales del pais para asegurar la soberania alimentaria nacional, privilegiando
m. las practicas organicas y las tradicionales sostenibles en las diferentes escalas de la produccion agropecuaria,
desde la agricultura familiar y campesina hasta los grandes monocultivos, en el marco de la revolucion agraria.

Promover la formacién de una estructura nacional policéntrica de asentamientos humanos, que fomente la

2.12. cohesion territorial

Promover la habitabilidad en los territorios y ordenar y regular el desarrollo de los asentamientos humanos; de
a. modo que las dinamicas fisicas, econdmicas, sociales y culturales se desarrollen arménicamente, promoviendo
una red policéntrica articulada y complementaria de asentamientos humanos.

Complementar la normativa para el uso y la gestién del suelo y una planificacién territorial que potencie las
capacidades regionales y propicie la equidad de género, generacional e intercultural y la cohesion territorial,

reconociendo la diversidad cultural, de forma de vida y de los ecosistemas, asi como la capacidad de acogida
de los territorios y sus condiciones de accesibilidad y movilidad.
c Impedir el desarrollo de asentamientos humanos en zonas de riesgo no mitigable y en zonas ambientalmente

sensibles y generar acciones de mitigacion en los territorios vulnerables.

Facilitar la legalizacién y consolidacion de los asentamientos humanos irregulares con criterios de planificacion
d. territorial participativa, corresponsabilidad e inclusién econémica y social, con énfasis en estrategias locales
que permitan la prevencion y la mitigacion de riesgos.

Promover la reubicaciéon con corresponsabilidad de los asentamientos humanos que se encuentran en zonas
e. de riesgo no mitigable y en zonas ambientalmente sensibles, de acuerdo a la Estrategia Territorial Nacional y
generar acciones de mitigacion de riesgos en los territorios vulnerables.

Generar e implementar mecanismos y estrategias de coordinacion entre entes gubernamentales implicados en
la planificacion, el ordenamiento territorial y la gestidon de riesgos de los asentamientos humanos.

Promover y orientar la consolidacién de asentamientos humanos equitativos e incluyentes para el Buen
g. Vivir, optimizando el uso de los recursos naturales que garanticen la sostenibilidad y el desarrollo de una red
equilibrada y complementaria en el marco de lo establecido en la Estrategia Territorial Nacional.

Incentivar la consolidacién de asentamientos humanos en los que se potencie la generacion de externalidades
h. que favorezcan el desarrollo de actividades productivas, tomando en consideracion la presion de flujos
migratorios.

Fortalecer los procesos de planificacion de los territorios rurales en el ordenamiento territorial, privilegiando
i la inclusién socioeconémica de la poblacién rural y campesina, la sostenibilidad ambiental, la seguridad y la
soberania alimentaria, mediante la diversificacidon productiva y la generacién de valor agregado.

Establecer mecanismos de articulacion y corresponsabilidad entre niveles de gobierno, con base en los
. principios de subsidiaridad y complementariedad, para la universalizaciéon del acceso a agua potable,
) alcantarillado, gestién integral de desechos y otros bienes y servicios publicos, con énfasis en la garantia de
derechos.

Promover y establecer normativas de manera articulada entre niveles de gobierno, para el manejo costero
integrado y el ordenamiento territorial del borde costero e insular.




# Politicas y lineamientos

3.1. Promover el mejoramiento de la calidad en la prestacion de servicios de atencion que componen el Sistema
Nacional de Inclusién y Equidad Social

Normar, regular y controlar la calidad de los servicios de educacion, salud, atencion y cuidado diario, proteccion
a. especial, rehabilitacion social y demas servicios del Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social, en sus
diferentes niveles, modalidades, tipologias y prestadores de servicios.

Regular y evaluar la incorporacién de profesionales calificados, capacitados y especializados, segun
corresponda y con la pertinencia necesaria, en los sistemas nacionales de educacion, salud, atencién y
cuidado diario, proteccion y asistencia a victimas de violencia, rehabilitacidon social y demas servicios del
Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social.

Incentivar laimplementacion de procesos de desarrollo profesional, formacién continua, evaluacion, certificacion
C. y recategorizacion laboral para los profesionales de la educacion y la salud y para los profesionales o técnicos
de servicios de atencion y cuidado diario.

Implementar procesos de estandarizaciéon y homologacién, con pertinencia cultural, social y geografica, de
d. la infraestructura, el equipamiento y el mobiliario de los componentes del Sistema Nacional de Inclusién y
Equidad Social.

Implementar sistemas de calidad con estandares normalizados que faciliten la regulacion, el control y la
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auditoria de los servicios que componen el Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social.
f Promover la certificacion, la acreditacion, el licenciamiento y/o la autorizacion, segun corresponda, de la
) prestacion de servicios que componen el Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social.
Definir protocolos y cédigos de atencion para cada uno de los servicios que componen el Sistema Nacional de
9- Inclusion y Equidad Social.
h Definir la institucionalidad y la estructura organica necesaria para la operacion de los sistemas de calidad de
’ servicios sociales.
i Reforzar o crear mecanismos de control social de la gestién y la calidad de los servicios que componen el
’ Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social.
3.2 Ampliar los servicios de prevencion y promocion de la salud para mejorar las condiciones y los habitos de vida
- de las personas
a Disefiar e implementar mecanismos integrales de promocion de la salud para prevenir riesgos durante todo el
. ciclo de vida, con énfasis sobre los determinantes sociales de salud.
b Levantar el perfil epidemiolégico y sanitario del pais, como principal herramienta para la planificacion de la
’ oferta de servicios de promocion y prevencion.
c Fortalecer el sistema de vigilancia y control epidemioldgico, con corresponsabilidad comunitaria, ante posibles
’ riesgos que causen morbilidad y mortalidad evitable o que sean de notificacién obligatoria.
d Ampliar los servicios de diagnéstico, control y atencion oportuna pre y posnatal a la madre y el recién nacido,

para prevenir las enfermedades prevalentes de la infancia.




Prevenir y combatir el consumo de tabaco, alcohol, sustancias estupefacientes y psicotrépicas, con énfasis en

e. . . - - -
las mujeres en periodo de gestacién, nifias, ninos y adolescentes.
Implementar acciones integrales para la disminucién de la morbilidad y la mortalidad por enfermedades
£ transmisibles y crénicas no transmisibles o degenerativas de alta prioridad, y enfermedades evitables y
) desatendidas, por consumo de alimentos contaminados y por exposicion a agroquimicos u otras sustancias
toxicas.
Desarrollar e implementar programas nacionales de reduccion de la muerte materna y neonatal, con enfoque
9- integrado e intercultural.
h Promover el uso de practicas médicas que reduzcan el riesgo de transmisidon materno-fetal y materno-infantil
) de enfermedades.
i Promover la educacion para la salud como principal estrategia para lograr el autocuidado y la modificacion de
’ conductas hacia habitos de vida saludables.
. Promover la lactancia materna como la accién mas efectiva para la nutricién y la prevencién de enfermedades
J- infecciosas neonatales, sobre todo gastroenteritis.
K Desarrollar e implementar mecanismos para la deteccion temprana de enfermedades congénitas y

discapacidades.

Implementar programas de inmunizacién como mecanismo de defensa ante microorganismos patdégenos, con
énfasis en nifios, nifias, adolescentes, mujeres embarazadas, adultos mayores y personas con discapacidad.

Promover la investigacion en servicios sanitarios, en articulacion con el Sistema de Vigilancia Epidemioldgica,
m. que permita la deteccién oportuna de patologias, virus y demas enfermedades, asi como la identificacion de
mecanismos y acciones para contrarrestar una posible propagacion de epidemias.

Impulsar la creacion de programas de medicina preventiva.

3.3 Garantizar la prestacion universal y gratuita de los servicios de atencién integral de salud

Consolidar y fortalecer la red publica integral de salud de manera coordinada e integrada, para optimizar el uso

a. de recursos, con base en la capacidad de acogida de los territorios.

b. Garantizar la gratuidad y la calidad dentro de lared publica integral de salud y sus correspondientes subsistemas.

c. Dotar y repotenciar Ig infraestructura, el equipamiento y el mobiliario hospitalario, segun corresponda, a lo largo
del territorio ecuatoriano.

d. Incorporar personal médico y de otros servicios de salud, capacitado y especializado, dentro de los

establecimientos 12. ANEXOS de salud publica.

Implementar el sistema de referencia y contrarreferencia entre instituciones de la red publica y la red
e. complementaria en todos los niveles, garantizando el acceso oportuno y optimizando el uso de todos los
recursos disponibles en el pais.

Fortalecer y consolidar el primer nivel de atencién de salud como el punto de entrada al sistema nacional de
f. salud, para que facilite y coordine el itinerario del paciente en el sistema y permita la deteccion, el diagnéstico
y el tratamiento temprano de las enfermedades en la red publica integral de salud.




Potenciar los servicios de atencion integral en el segundo nivel del sistema nacional de salud publica y fortalecer
9- sus mecanismos de referencia.

Reestructurar el tercer nivel del sistema de salud publica, concentrandolo en la prestacién de servicios
h. especializados y de alta complejidad, para optimizar el funcionamiento del sistema de salud publica y evitar el
congestionamiento de los servicios de atencion.

Propiciar el uso adecuado de servicios de salud publica de acuerdo con las competencias de los diferentes
niveles de atencion, para optimizar la gestién y la operacién de los establecimientos de salud publica.

Disefiar e implementar el cofinanciamiento dentro del Sistema Nacional de Salud, promoviendo la aplicacién de
un tarifario Unico de servicios médicos y de salud.

K Ampliar y fortalecer la regulacién y los mecanismos de control del establecimiento de precios de los servicios
’ de salud de la red complementaria.

Garantizar la provisién oportuna de medicamentos acorde con las necesidades sanitarias de la poblacion, en
especial para enfermedades catastréficas, raras y personas con discapacidad severa, dando preferencia al uso
de medicamentos genéricos.

m. Promover la produccioén, distribucién y comercializacidon de medicamentos genéricos.

Garantizar el acceso y uso de medicamentos adecuados en los pacientes y en los profesionales de salud
n. que prestan sus servicios dentro de la red publica integral de salud, dando prioridad al acceso y uso de
medicamentos genéricos.

Reformar y mejorar el sistema de registro Unico y la vigilancia epidemiolégica y sanitaria, a nivel nacional,
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estandarizado y con capacidad de respuesta inmediata.
Promover la implementacién del sistema de control posregistro de alimentos y medicamentos, para garantizar
P: lidad
su calidad.
q Implementar el nuevo modelo de atencion integral en salud en los territorios, con pertinencia cultural, geogréfica,
’ de género e intergeneracional y con enfoque de derechos humanos.
r Generar y promover la implementacion de herramientas e instrumentos tecnolégicos e informaticos, como la
) ficha médica Unica, para optimizar la gestién y la capacidad resolutiva de las unidades de salud.
s Impulsar la formaciéon de profesionales especialistas y técnicos para el nuevo modelo de atencion y de la red
) publica integral de salud, en todo el territorio.
3.4 Fortalecer y consolidar la salud intercultural, incorporando la medicina ancestral y alternativa al Sistema

Nacional de Salud

Propiciar las condiciones necesarias para la inclusiéon y adaptaciéon progresiva de las cosmovisiones, los
a. conocimientos y los saberes ancestrales de las diversas culturas en la provisién de servicios primarios de
salud, con enfoque preventivo y curativo y con énfasis en servicios materno-infantiles.

b Generar e implementar programas de sensibilizacion sobre interculturalidad y salud, dirigidos sobre todo a los
’ profesionales del ramo.

Promover la incorporacion del enfoque de interculturalidad en la formacién y capacitacion del talento humano
de salud, promoviendo el conocimiento, la valoracion y el respeto de los saberes.




d Incentivar la investigacion y generar normativa para la protecciéon e incorporacion del conocimiento y los
) saberes ancestrales, comunitarios y populares al sistema de salud publica.

Disefiar y aplicar protocolos que faciliten la implementacion progresiva de la medicina ancestral y alternativa

e. L o e o .
con vision holistica, en los servicios de salud publica y privada.
f Generar mecanismos para la incorporacién progresiva de los agentes tradicionales y ancestrales en el sistema
) integrado de salud publica.
Propiciar espacios participativos, incluyentes y paritarios de las comunidades, los pueblos y las nacionalidades
9- en la construccién, la ejecucion, el control y la evaluacion de los servicios de salud con pertinencia territorial.
35 Garantizar el acceso efectivo a servicios integrales de salud sexual y reproductiva, como un componente del

derecho a la libertad sexual de las personas

Asegurar que la poblacién disponga de informacion precisa y cientificamente fundamentada en relacion a
a. las practicas y conductas sexuales y sus riesgos en la salud sexual y reproductiva, con enfoque de género,
equidad e igualdad.

b Promover el respeto a la orientacién sexual y a la identidad de género de las personas y crear mecanismos de
’ vigilancia y control del ejercicio pleno del derecho de las personas a la libertad sexual.

Promover la implementacion y la ampliacién de programas y servicios de planificacion familiar que permitan la

toma de decisiones informadas y que garanticen la provisién de servicios de salud reproductiva.
d Ampliar y mejorar la oferta de servicios de salud e insumos médicos que garanticen una sexualidad segura y
) sin riesgo, con pertinencia cultural y social.
e Impulsar acciones de prevencion del embarazo adolescente e implementar estrategias de apoyo integral a
) madres y padres adolescentes, asi como a sus familias.
f. Generar protocolos y demas herramientas para la atencion integral del embarazo adolescente.
Garantizar la confidencialidad de los servicios de salud sexual y reproductiva, como un derecho de los
9- individuos dentro de su plan de vida.
h Promover el uso de métodos de proteccion sexual y anticonceptivos para la prevencién de enfermedades de
) transmision sexual y la planificacién familiar adecuada y orientada al plan de vida de las personas.
i Promover la corresponsabilidad de la pareja en la salud sexual y reproductiva, transformando patrones
’ socioculturales relacionados a la sexualidad y planificacion familiar.
3.6 Promover entre la poblacion y en la sociedad habitos de alimentacién nutritiva y saludable que permitan gozar

de un nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual acorde con su edad y condiciones fisicas.

Fortalecer la rectoria de la autoridad nacional sanitaria en nutricién, tanto en la red publica como en la
a. complementaria de atencién, asi como en otras instituciones del Estado que gestionan recursos, productos y
servicios relacionados con la nutricion de la poblacion.

Establecer, a través de la autoridad competente, los requerimientos caléricos y nutricionales estandares
b. recomendados para el pais, de acuerdo a edad, sexo y nivel de actividad fisica y con pertenencia geografica
y cultural.




Fortalecer y desarrollar mecanismos de regulacion y control orientados a prevenir, evitar y controlar la
malnutricién, la desnutricion y los desérdenes alimenticios durante todo el ciclo de vida.

Fortalecer camparias de suplementos alimenticios y vitaminas en la poblacién con déficit nutricional y en etapa
de desarrollo cognitivo.

Normar y controlar la difusién de informacion calérica y nutricional de los alimentos, a efectos de que
e. el consumidor conozca los aportes de la racion que consume con respecto a los requerimientos diarios
recomendados por la autoridad nacional en materia de salud y nutricién.

Desarrollar e implementar mecanismos que permitan fomentar en la poblacién una alimentacién saludable,
nutritiva y equilibrada, para una vida sana y con menores riesgos de malnutricién y desérdenes alimenticios.

Regular y controlar la entrega de alimentacion complementaria a los grupos de atencion prioritaria, basandose
g. en los requerimientos nutricionales recomendados para cada grupo poblacional, emitidos por la autoridad
nacional en materia de salud y nutricion.

Normar, regular y controlar la preparacion, la distribucién y la comercializacién de alimentos dentro de
h. establecimientos publicos y privados que acogen a diferentes grupos de poblacion, acorde a los requerimientos
y estandares recomendados por la autoridad nacional en materia de salud y nutricion.

Impulsar programas de alimentacion escolar en los niveles de educacion inicial, basica y bachillerato, con
i prioridad en el nivel inicial, de acuerdo a los requerimientos nutricionales de la edad y a la jornada de estudio,
con eficiencia econémica y pertinencia geografica y cultural.

Generar normativas y mecanismos de control de los alimentos que se comercializan al interior y al exterior de
j- las instituciones educativas de todos los niveles, basandose en buenas practicas nutricionales para cada grupo
poblacional, recomendadas por la autoridad sanitaria nacional.

k. Impulsar programas de educomunicacién para promover buenos habitos alimenticios.

Fomentar la oferta de alimentacion saludable y pertinente en establecimientos publicos y privados de provision
de alimentos.

Implementar mecanismos efectivos, eficientes y eficaces de control de calidad e inocuidad de los productos

m.
de consumo humano.
Articular la produccién local/nacional, su distribucién y su consumo a las necesidades nutricionales de la

n poblacién, a fin de garantizar la disponibilidad y el acceso permanente a alimentos nutritivos, sanos, saludables

’ y seguros, con pertinencia social, cultural y geografica, contribuyendo con la garantia de la sostenibilidad y

soberania alimentarias.

o. Fomentar la produccién de cultivos tradicionales y su consumo como alternativa de una dieta saludable.

3.7 Fomentar el tiempo dedicado al ocio activo y el uso del tiempo libre en actividades fisicas, deportivas y otras

que contribuyan a mejorar las condiciones fisicas, intelectuales y sociales de la poblacién

Masificar las actividades fisicas y recreativas en la poblacion, considerando sus condiciones fisicas, del ciclo
a. de vida, culturales, étnicos y de género, asi como sus necesidades y habilidades, para que ejerciten el cuerpo
y la mente en el uso del tiempo libre.

b. Impulsar de forma incluyente la practica de deportes y actividad fisica en el uso del tiempo libre.




Promover mecanismos de activacion fisica y gimnasia laboral en los espacios laborales, que permitan mejorar
las condiciones fisicas, intelectuales y sociales de las y los trabajadores.

Propiciar el uso del tiempo libre de nifios y nifias, adolescentes y jovenes en actividades recreativas, lidicas, de
liderazgo, deportivas y asociativas, como mecanismo de insercion y formacion de ciudadanos activos.

Impulsar la generacion de actividades curriculares y extracurriculares y la apertura de espacios que permitan
e. desarrollar y potenciar las habilidades y destrezas de la poblacion, de acuerdo a la condicién etaria, fisica, de
género y caracteristicas culturales y étnicas.

Disefiar e implementar mecanismos de promocion de la practica de algun tipo de deporte o actividad ludica
f en la poblacién, de acuerdo a su condicion fisica, edad, identificacidon étnica, género y preferencias en los
) establecimientos educativos, instituciones publicas y privadas, sitios de trabajo y organizaciones de la sociedad
civil.

Impulsar la organizacion, el asociativismo o la agrupacién en materia deportiva o cualquier actividad fisica

9- permanente o eventual, de acuerdo a las necesidades, aptitudes y destrezas de sus integrantes.

3.8 Propiciar condiciones adecuadas para el acceso a un habitat seguro e incluyente

a Garantizar el acceso libre, seguro e incluyente a espacios, infraestructura y equipamiento publico y comunitario
’ de manera sostenible.

b Impulsar desde los gobiernos autonomos descentralizados el adecuado y eficiente ordenamiento territorial,
) la planificacién y la consolidacion equilibrada de las ciudades, con especial atencién a los espacios rurales.

c Establecer mecanismos intersectoriales con los distintos niveles de gobierno, para prevenir e impedir los
) asentamientos humanos irregulares, sobre todo en zonas de riesgo o protegidas.

d Establecer y difundir practicas solidarias y de respeto a los derechos que eviten posibles conflictos en los
’ ambitos familiares y comunitarios.

e. Impulsar la implementacion de planes de salud y seguridad ocupacional en las empresas publicas y privadas.

f. Garantizar seguridad y vigilancia del entorno y proteccién ciudadana en eventualidades.

Incentivar la conformacién de barrios o comunidades seguras, promoviendo la organizacién y la participacion
g. comunitaria activa en los servicios de vigilancia, proteccién y seguridad ciudadana, fortaleciendo los lazos de
confianza, respeto mutuo, cooperacion y solidaridad, para la conformacién de barrios y comunidades seguras

Difundir y vigilar el cumplimiento de las normas y los estandares de comportamiento humano, seguridad,
h. proteccion y produccién de bienes o servicios, para prevenir y evitar posibles dafos y/o contaminacion
ambiental, asi como la propagacién de epidemias o casos de violencia.

Fortalecer o potenciar el adecuado uso de los recursos enddgenos para un desarrollo productivo local que
permita a la poblacion el acceso a fuentes de trabajo digno.

Promover nuevos modelos urbanisticos y de asentamientos humanos ecoldgicos, con principios de
j- sostenibilidad y sustentabilidad, como modelos de urbanizacién planificada y ordenada y garantes de calidad
de vida.

Generar espacios de participacion ciudadana en la toma de decisiones con respecto a la planificacién y a la
priorizacién de intervenciones locales.




I Promover e incentivar larecuperacion y restauracion de las construcciones, edificaciones y barrios patrimoniales.

Promover la difusion y la practica de habitos, costumbres y tradiciones que permitan recuperar la identidad
cultural de los pueblos, siempre que estos no atenten contra los derechos, la seguridad y la vida de las personas.

3.9 Garantizar el acceso a una vivienda adecuada, segura y digna

Promover el desarrollo de programas habitacionales integrales accesibles a personas con discapacidad y
a. adecuados a las necesidades de los hogares y las condiciones climatolégicas, ambientales y culturales,
considerando la capacidad de acogida de los territorios.

Incentivar una oferta de vivienda social que cumpla con estandares de construccién y garantice la habitabilidad,
b. la accesibilidad, la permanencia, la seguridad integral y el acceso a servicios basicos de los beneficiarios:
transporte publico, educacion, salud, etc.

Generar instrumentos normativos y sus correspondientes mecanismos de aplicacién, para regular y controlar
el alquiler de vivienda y permitir un acceso justo.

Promover la construccion de viviendas y equipamientos sustentables que optimicen el uso de recursos
naturales y utilicen la generacion de energia a través de sistemas alternativos.

Definir, normar, regular y controlar el cumplimiento de estandares de calidad para la construccion de viviendas
e. y sus entornos, que garanticen la habitabilidad, la accesibilidad, la seguridad integral y el acceso a servicios
basicos de los habitantes, como mecanismo para reducir el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda.

Generar estrategias de mejoramiento de viviendas deterioradas y en condiciones inadecuadas, riesgosas o de
hacinamiento.

Promover la organizacién y responsabilidad familiar y comunitaria, para garantizar su participacién en la
g. obtencién de vivienda nueva o mejorada y en el mantenimiento oportuno y adecuado de las viviendas y sus
entornos que evite el deterioro y los consecuentes riesgos.

Generar programas que faciliten los procesos de legalizacion de la tenencia y propiedad del suelo y las

viviendas, con principios de proteccién y seguridad.
i Promover el acceso equitativo de la poblacién a suelo para vivienda, normando, regulando y controlando el
’ mercado de suelo para evitar la especulacion.
3.10 Garantizar el acceso universal, permanente, sostenible y con calidad a agua segura y a servicios basicos de

saneamiento, con pertinencia territorial, ambiental, social y cultural

Generar incentivos que permitan a los distintos niveles de gobierno ampliar la dotacién de instalaciones y
a. equipamientos suficientes y eficientes, para la prestaciéon oportuna de servicios de agua y saneamiento, con
criterios de sustentabilidad y salubridad.

Fortalecer la capacidad de regulacion, planificacion y gestiéon de los distintos niveles de gobierno para lograr

eficiencia y sostenibilidad en los servicios de agua y saneamiento.
c Identificar, explotar y usar de manera sostenible y sustentable las fuentes de agua mejoradas, para el
) abastecimiento y la provisiéon de agua para consumo humano, de manera articulada entre niveles de gobierno.
d Impulsar el mejoramiento de instalaciones de saneamiento en los hogares que garanticen condiciones

higiénicas e impidan riesgos en la salud de la poblacion.




Desarrollar e implementar mecanismos de difusién sobre los beneficios del uso de instalaciones de saneamiento

e. . ; P
mejoradas, no compartidas, ni publicas.
£ Propiciar la elaboracion e implementacién de planes de seguridad de agua, para garantizar el acceso sostenible
’ a agua salubre de consumo.
Generar un marco normativo y fortalecer las capacidades de regulacion y evaluacion independiente de los
9- servicios de agua y saneamiento a nivel territorial.
h. Promover la gestién integral de desechos a través de consorcios y mancomunidades.
i Apoyar el fortalecimiento progresivo de las capacidades de los gobiernos auténomos descentralizados para la
’ prestacién de servicios basicos, de acuerdo con sus competencias.
3.11 Garantizar la preservacion y proteccion integral del patrimonio cultural y natural y de la ciudadania ante las
: amenazas y riesgos de origen natural o antropico
a Disefiar e implementar normativas para prevenir, gestionar y mitigar los riesgos y desastres de origen natural

o antrépico.

Incorporar la gestiéon integral, preventiva y sustentable de riesgos en los procesos de planificacion y
b. ordenamiento territorial nacional y local, para reducir la vulnerabilidad de las poblaciones ante las amenazas,
principalmente las de origen hidrometeorolégico.

Coordinar y articular el sistema nacional descentralizado de gestidn de riesgos, mejorando las capacidades

institucionales y sociales, la produccién de conocimiento y el intercambio de informacién cientifico-técnica.
d Fortalecer la participaciéon y las capacidades de respuesta ciudadana para fortalecer el Sistema Nacional
’ Descentralizado de Gestidon de Riesgos ante Desastres.
e Mejorar los sistemas de control y alerta temprana, monitoreo y atencién oportuna a la poblacion, para identificar

y mitigar las amenazas y vulnerabilidades sociales y ambientales ante los riesgos naturales y antrépicos.

Ampliar las capacidades del sector de seguridad, defensa y gestion de riesgos para la atencion, rehabilitacion y
f. recuperacion de las poblaciones, el patrimonio natural y las infraestructuras afectadas por desastres naturales
0 antrdpicos.

Aumentar las capacidades para conservar el patrimonio natural e hidrico, incentivando practicas que permitan

9- aumentar la resiliencia y la adaptacion frente a los riesgos y desastres.

h Incorporar planes de contingencia ante eventuales cambios del nivel del mar, originados por la variabilidad y el
) cambio climatico, que puedan afectar la infraestructura y los servicios en las zonas costeras e insulares.

312 Garantizar el acceso a servicios de transporte y movilidad incluyentes, seguros y sustentables a nivel local e

. intranacional

a. Incentivar el uso del transporte publico masivo, seguro, digno y sustentable, bajo un enfoque de derechos.

b Promocionar y propiciar condiciones y espacios publicos bajo normas técnicas que incentiven el uso de
’ transportes no motorizados como alternativa de movilidad sustentable, saludable e incluyente.

c Promover el respeto del derecho del peatdn, el ciclista y los demas tipos de transeuntes a circular por la via

publica.




Formular planes de movilidad local que privilegien alternativas sustentables de transporte publico, de manera
articulada entre los diferentes niveles de gobierno.

Propiciar la ampliacion de la oferta del transporte publico masivo e integrado, en sus diferentes alternativas,
para garantizar el acceso equitativo de la poblacion al servicio.

Normar, regular y controlar el establecimiento de tarifas de transporte publico, en sus diferentes modalidades,
distancias y usos.

Promover incentivos y asistencia técnica para adoptar modelos integrados de transporte publico rural y urbano.

Generar programas para la renovacion paulatina del parque automotor de transporte publico y privado, para
garantizar el acceso de la poblacion a un servicio de calidad y calidez y reducir los niveles de contaminacion.

Dotar de infraestructura adecuada y en 6ptimas condiciones para el uso y la gestion del transporte publico
masivo y no motorizado.

Garantizar la interconectividad, la pertinencia territorial, social, cultural, geografica y ambiental en la dotacion/
provision articulada y subsidiaria de infraestructura de calidad e incluyente para el uso y gestién del transporte
publico y masivo entre los niveles de gobierno.

Mejorar la eficiencia del transporte maritimo y garantizar su competitividad a largo plazo.

Controlar el cumplimiento de las regulaciones establecidas por la Convemar y otros acuerdos internacionales
para la navegacion y la seguridad de la vida humana en el mar.




Objetivo 4: Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania

# Politicas y lineamientos estratégicos

Alcanzar la universalizacion en el acceso a la educacion inicial, basica y bachillerato, y democratizar el acceso
a la educacién superior

Ampliary fortalecer la cobertura de la educacion inicial y de los centros de desarrollo infantil integral para estimular
las capacidades cognitivas de los nifios y nifias menores de 5 afos, conforme al modelo de desconcentracion
territorial, procurando que en cada circuito exista una oferta educativa completa, con prioridad en aquellos con
mayor déficit de acceso.

Mejorar la prestacion de servicios de educacioén inicial, basica y bachillerato, de manera planificada,
b. considerando las particularidades del territorio y las necesidades educativas, bajo el modelo de distritos y
circuitos, priorizando aquellos con mayor déficit de acceso.

Dotar o repotenciar la infraestructura, el equipamiento, la conectividad y el uso de TIC, recursos educativos
C. y mobiliarios de los establecimientos de educacién publica, bajo estdndares de calidad, adaptabilidad y
accesibilidad, segun corresponda.

Ampliar e implementar opciones de educacién especial y mejorar la prestaciéon de servicios de educacion
d. para nifos, nifias, adolescentes, jévenes y adultos con necesidades educativas especiales asociadas o no a la
discapacidad, promoviendo su inclusion en el sistema educativo ordinario o extraordinario.

Garantizar el acceso a recursos educativos necesarios para el buen desempefio, la asistencia y la permanencia

e. - ! . oo
de la poblacién en edad escolar al Sistema Nacional de Educacién Publica.
Generar mecanismos de acceso al sistema educativo para la poblacién histéricamente excluida en funcién

f. de territorio, etnia, género, ingreso y edad, personas privadas de la libertad y migrantes, mediante acciones
afirmativas.

g Fortalecer la regulaciéon y el control de los cobros de servicios de la educacion particular, en todos sus niveles,

asi como controlar el cumplimiento de la gratuidad de la educacion publica hasta el tercer nivel.

Generar mecanismos para una articulacién coherente y efectiva entre el Sistema Nacional de Educacion, el
h. Sistema de Educacion Superior, el Sistema Nacional de Cultura y el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia,
Innovacion ySaberes Ancestrales.

Generar mecanismos para deconstruir y evitar la reproduccion de practicas discriminatorias excluyentes
(patriarcales, racistas, clasistas, sexistas y xenofébicas) dentro y fuera del sistema educativo.

4.2, Promover la culminacion de los estudios en todos los niveles educativos
a Generar incentivos para la asistencia, la permanencia, la reinsercion y la culminacién de los estudios en el
) Sistema Nacional de Educacién, con énfasis en los segmentos sociales de atencién prioritaria.
Diversificar e implementar nuevas modalidades de educacién, educacion compensatoria, horarios de servicios
b educativos y mecanismos que posibiliten la reinsercién, la permanencia y el incremento de los afios de

escolaridad de adolescentes, jovenes, adultos y grupos de atencion prioritaria con educacion inconclusa y
rezago escolar.




Consolidary profundizar los procesos de alfabetizacion, posalfabetizacion y alfabetizacion digital de la poblacién
C. en situacion de analfabetismo, puro y funcional (por desuso), tomando en cuenta recursos pedagogicos por
edad.

Investigar, prevenir y combatir los elementos que causan la expulsién involuntaria y el abandono escolar en
d. los segmentos sociales de atencion prioritaria, con acciones focalizadas e intersectoriales y con pertinencia
cultural y territorial.

Generar mecanismos pedagogicos y metodologicos de ensefianza que promuevan la adecuada transicion de
los estudiantes a través los diferentes niveles de educacién.

Consolidar mecanismos de educacién compensatoria con programas sostenidos de primaria acelerada y
f. formacién secundaria con modalidades semi presenciales, que posibiliten su acceso a la formacién profesional
y/o permitan la reinsercion al sistema educativo.

Fortalecer y ampliar las diversas opciones de bachillerato general unificado (ciencias, técnico y técnico-
g. productivo) dentro del Sistema Nacional de Educaciéon, como mecanismo de insercién laboral de talento
humano calificado que permita una utilizacién sostenible de los recursos endégenos.

Impulsar los programas de becas, ayudas econdmicas y otros tipos de incentivos dentro de los establecimientos
h. educativos (publicos y particulares), como mecanismo para promover el acceso, la permanenciay la reinsercion
de la poblacioén prioritaria y/o en condicién de vulnerabilidad.

43 Promover espacios no formales y de educaciéon permanente para el intercambio de conocimientos y saberes
- para la sociedad aprendiente

Democratizar el acceso al conocimiento, fortaleciendo los acervos de datos, la informacién cientifica y los
a. saberes diversos en todos sus formatos, desde espacios fisicos y virtuales de libre acceso, reproduccion y
circulacion en red, que favorezcan el aprendizaje y el intercambio de conocimientos.

Promover los habitos y espacios de lectoescritura fuera de las actividades escolarizadas, con énfasis en nifos,
b. nifas y adolescentes, como un mecanismo cultural de transmisiéon y generacion de conocimientos en los
hogares, espacios publicos y redes de lectura familiares y comunitarias.

Promover la oferta de educacion continua de calidad en diversas areas para la realizacion personal, recreacion,
mas alla de los ambitos laborales y productivos.

Garantizar el cumplimiento de estdndares de construccion y adecuacién de facilidades fisicas para el acceso
d. a personas con discapacidad y/o necesidades especiales en los espacios no formales de intercambio de
conocimientos y saberes.

Promover el uso comunitario de las instituciones educativas para fines culturales, recreativos o de aprendizaje,

e para el disfrute y la realizacién personal.
f Generar espacios de encuentro, de intercambio de conocimientos y saberes y de aprendizaje intergeneracional
) en diversas areas, para la realizacién personal.
Difundir métodos de ensefianza y establecer mecanismos que permitan fortalecer el rol de los hogares como
9- espacios de aprendizaje holistico.
h Incentivar que el uso del espacio mediatico contribuya al proceso de aprendizaje de toda la sociedad y a la

erradicacién del racismo, la discriminacion, el sexismo y las diversas practicas de exclusion.




Generar campafas de informacioén sobre educacién sexual, derechos sexuales y reproductivos, a través de los
medios masivos de comunicacién y demas espacios no formales de educacion.

Generar campanas de informacién y educacion que promuevan el Buen Vivir a través de los medios masivos
de comunicacién y demas espacios no formales de educacion.

Mejorar la calidad de la educacion en todos sus niveles y modalidades, para la generacion de conocimiento y
4.4. la formacion integral de personas creativas, solidarias, responsables, criticas, participativas y productivas, bajo
los principios de igualdad, equidad social y territorialidad

Fortalecer los estandares de calidad y los procesos de acreditacion y evaluacién en todos los niveles educativos,

a. oo - o ; ) : .
que respondan a los objetivos del Buen Vivir, con base en criterios de excelencia nacional e internacional.
b Establecer mecanismos de apoyo y seguimiento a la gestiéon de las instituciones educativas, para la mejora
) continua y el cumplimiento de estandares de calidad.
c Armonizar los procesos educativos en cuanto a perfiles de salida, destrezas, habilidades, competencias y
) logros de aprendizaje, para la efectiva promocién de los estudiantes entre los distintos niveles educativos.
Generar mecanismos para la erradicacion de todo tipo de violencia en los centros educativos y asegurar que
d. los modelos, los contenidos y los escenarios educativos generen una cultura de paz acorde al régimen del

Buen Vivir.

Disefiar mallas curriculares, planes y programas educativos que reflejen la cosmovision y las realidades
e. histéricas y contemporaneas de los pueblos y las nacionalidades, con una mirada descolonizadora de la
historia cultural del pais y la valoracion de los saberes y conocimientos diversos.

f Disefiar mallas curriculares, planes y programas educativos pertinentes para las zonas rurales que permitan el
’ desarrollo territorial rural.

Impartir de manera especializada para cada edad y género la educacién en derechos sexuales y reproductivos,
g. con enfoque laico y con pertinencia cultural, de manera obligatoria para instituciones publicas y privadas y a
través de diversos mecanismos.

h Asegurar que los planes y programas educativos incluyan y promuevan la educacion fisica, la formacion
) artistica y la expresion creativa, con prioridad para nifios, nifias y adolescentes.

Asegurar en los programas educativos la inclusion de contenidos y actividades didacticas e informativas que
i motiven el interés por las ciencias, las tecnologias y la investigacion, para la construccion de una sociedad
socialista del conocimiento.

Crear y fortalecer infraestructura, equipamiento y tecnologias que, junto al talento humano capacitado,
j promuevan el desarrollo de las capacidades creativas, cognitivas y de innovacion a lo largo de la educacién, en
todos los niveles, con criterios de inclusién y pertinencia cultural.

Redireccionar la oferta académica y el perfil de egreso de profesionales creativos y emprendedores para
k. vincularse con las necesidades del aparato productivo nacional en el marco de la transformacién de la matriz
productiva y el régimen del Buen Vivir.

| Promover la educacién laica, basada en la centralidad del pensamiento critico, el razonamiento légico y la
’ creatividad, en todos los niveles educativos, adecuando los mecanismos de evaluacion para este fin.




Asegurar la incorporacion sistematica de programas y actividades de aprendizaje desde el aprender haciendo
m. y la vinculacion de la comunidad al proceso educativo, en todos sus niveles y modalidades, para fomentar una
cultura de afectividad y responsabilidad con los seres humanos y la naturaleza.

Disefiar e implementar herramientas e instrumentos que permitan el desarrollo cognitivo-holistico de la

n. . e
poblacion estudiantil.
o Impulsar la participacion de la comunidad educativa y las comunidades locales en la gestion de las instituciones
) educativas.
Generar programas de levantamiento de informacion confiable sobre la calidad y la situacién de la educacion,
P- en todos los niveles, para facilitar los procesos de evaluacion.
45 Potenciar el rol de docentes y otros profesionales de la educacién como actores clave en la construccion del
- Buen Vivir
a Mejorar la oferta de la formacion de docentes y otros profesionales de la educacion, en el marco de una

educacion integral, inclusiva e intercultural.

Fomentar la actualizacién continua de los conocimientos académicos de los docentes, asi como fortalecer
b. sus capacidades pedagdgicas para el desarrollo integral del estudiante en el marco de una educacion integral,
inclusiva e intercultural.

Establecer mecanismos de formacion y de capacitacion docente para la aplicacion de la educacion en las
C. lenguas ancestrales y en el manejo de principios y saberes de los pueblos y nacionalidades dentro de los
programas educativos.

d Establecer mecanismos de formacion y de capacitacion docente para la aplicacion de lenguaje de sefias,
' braille, entre otros, y de modelos pedagdgicos para la educacion a personas con discapacidad.

Capacitar a docentes en los procesos de alfabetizacion, posalfabetizacion y alfabetizacion digital, tomando en

e cuenta recursos pedagoégicos por edad.

f Generar programas de becas para la profesionalizacion y especializacién de docentes y otros profesionales de
) la educacion.

g. Crear mecanismos que permitan revalorizar social y econémicamente la profesion educativa.

h Fortalecer los mecanismos de calificacion, evaluacion y recategorizacion continua de los docentes y otros
: profesionales de la educacién, en funcién de su desempefo.

i Fortalecer el rol de los docentes en la formacién de ciudadanos responsables con el patrimonio cultural material
) e inmaterial y el patrimonio natural, y comprometidos con un modelo de vida sustentable.

46 Promover la interaccion reciproca entre la educacion, el sector productivo y la investigacion cientifica y

tecnoldgica, para la transformacion de la matriz productiva y la satisfaccion de necesidades

Generar oferta educativa e impulsar la formacioén de talento humano para la innovacién social, la investigacion
a. basica y aplicada en areas de produccién priorizadas, asi como la resolucién de problemas nacionales,
incentivando la articulacién de redes de investigacion e innovacion con criterios de aprendizaje incluyente.




Promover el dialogo y la revaloracion de saberes, para el desarrollo de investigacion, ciencia y tecnologia y el
fortalecimiento de la economia social y solidaria.

Promover la transferencia, el desarrollo y la innovacion tecnoldgica, a fin de impulsar la produccién nacional de
calidad y alto valor agregado, con énfasis en los sectores priorizados.

Ampliar y focalizar la inversién publica y privada y los mecanismos de cooperacién interinstitucional nacional
d. y cooperacion internacional, para la transferencia de conocimiento y tecnologia y para la circulacion y la
movilidad de académicos, investigadores y estudiantes a nivel regional.

Articular el bachillerato, laeducacion superior, lainvestigacion y el sector productivo publicoy privado al desarrollo
cientifico y tecnolégico y a la generacion de capacidades, con énfasis en el enfoque de emprendimiento, para
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la transformacion de la matriz productiva, la satisfaccion de necesidades y la generacion de conocimiento,
considerando nuevas areas de formacion.

f Fortalecer y promocionar la formacion técnica y tecnolégica en areas prioritarias y servicios esenciales para la

: transformacién de la matriz productiva, considerando los beneficios del sistema dual de formacién.
Fomentar el conocimiento y el respeto de los derechos colectivos de las personas, las comunidades y los

9- pueblos y de la naturaleza, en el uso y el acceso a los bioconocimientos y al patrimonio natural.

h Impulsar politicas, estrategias, planes, programas o proyectos para la investigacion, el desarrollo y la innovacion

(I+D+i) de tecnologias de informacion y comunicacioén (TIC).

i Asegurar una efectiva transferencia de tecnologia y fortalecer la capacidad doméstica de asimilacion.

Generar mecanismos de incentivo y acceso a financiamiento de programas y proyectos de investigacion
j- cientifica y desarrollo tecnolégico, promoviendo su implementaciéon con criterios de priorizacion para el
desarrollo del pais.

Promover encuentros cientificos interculturales, reconociendo la pluralidad de métodos y epistemologias
k. de investigacion de forma no jerarquizada, para la generacion de conocimiento y procesos sostenibles de
innovacion, ciencia y tecnologia.

4.7. Promover la gestién adecuada de uso y difusién de los conocimientos generados en el pais

Desarrollar y fortalecer un marco normativo soberano de propiedad intelectual, utilizando las flexibilidades que

a. 4 . . .
otorgan los instrumentos internacionales sobre la materia.
b Fomentar, facilitar y tecnificar la promocion, la proteccion, la preservacion y la difusion de los derechos de
) propiedad intelectual de la creacion nacional.
c Fortalecer los mecanismos de regulacion y control que garanticen los derechos de autor y los derechos
) conexos, asegurando el acceso a la cultura y a la informacién por parte de la sociedad en su conjunto.
d Fortalecer la institucionalidad de la propiedad intelectual, de forma que responda a intereses colectivos y se
) optimicen los procesos internos relativos a la proteccion y la observancia de derechos.
e Generar un sistema especializado de proteccion y preservacion de los saberes diversos, que garantice los
) derechos colectivos e individuales de propiedad intelectual de los pueblos, comunidades y nacionalidades.
4.8. Impulsar el didlogo intercultural como eje articulador del modelo pedagdégico y del uso del espacio educativo




Fomentar el uso y aplicacion creativa de saberes ancestrales, asi como el desarrollo de conocimientos y

a. saberes diversos.

b Asegurar que los contenidos curriculares y sus procesos reflejen la pluralidad de saberes y culturas del pais
’ y del mundo, evidenciando la interculturalidad y el dialogo de saberes dentro de las instituciones educativas.

C. Desarrollar instrumentos pedagdgicos que permitan la interculturalizacion del sistema educativo.

d Impulsar en todos los niveles y modalidades una educacion intercultural bilingtie de calidad para nifios, nifas,
’ adolescentes, jévenes y adultos pertenecientes a las diversas comunidades, pueblos y nacionalidades.

e Generar mecanismos para asegurar que se incluya en los curriculos de estudio del sistema educativo, en todos
: sus niveles, de manera progresiva, la ensefianza de al menos una lengua ancestral.

f. Fomentar la investigacion de lenguas ancestrales y la recuperacién de lenguas en peligro de desaparecer.

9 Fortalecer, visibilizar y fomentar el uso de las lenguas ancestrales en campafas educativas, en contenidos,

programas y productos comunicacionales y en la convivencia cotidiana.

Difundir e impulsar las diferentes metodologias y epistemologias interculturales de conocimiento e investigacion
h. de los pueblos y nacionalidades en los sistemas educativos y en los espacios de investigacion, ciencia e
innovacion, como espacio fortalecedor del dialogo de saberes.

Promover el aprendizaje de una lengua extranjera bajo parametros de acreditacion internacional, desde la
educacion temprana hasta el nivel superior.

Promover la valoraciéon del patrimonio cultural material e inmaterial y el patrimonio natural en los espacios

educativos.
4.9. Impulsar la formacion en areas de conocimiento no tradicionales que aportan a la construccién del Buen Vivir
a Ampliar la oferta educativa a nivel superior, para la formacién de profesionales en areas vinculadas con las
’ artes, el deporte, las artesanias, los servicios esenciales para la vida y las ciencias del mar.
b Promover el aprendizaje, la profesionalizacion y la capacitacion en actividades artesanales tradicionales y
’ oficios enfocados en la diversificacion productiva.
c. Generar mecanismos de certificacion y acreditacion de conocimientos técnicos, oficios y artesanias.
d Generar programas de becas para la formacion y especializacion de profesionales y/o técnicos de salud, artes,
’ educacion, atencion y cuidado diario y servicios esenciales para la vida.
e Promover la profesionalizacion y la capacitacion en los diferentes servicios que conforman el Sistema de
’ Inclusion y Equidad Social.
f Fomentar la produccién de contenidos educativos y la difusién de informacion sobre derechos colectivos,
) humanos y culturales y responsabilidades ciudadanas, a través de escuelas de formacién ciudadana.
Profundizar procesos de formacioén, capacitacion, difusion, informacion y sensibilizacién que promuevan la
g- participacién ciudadana.
h Implementar procesos formativos y de concienciacion sobre la historia y la realidad econdémica y politica

nacional, con pertinencia cultural y territorial.




Establecer campafas educativas que potencien la valoracién de las relaciones de produccion y satisfaccion
i de necesidades fuera del mercado, con base en principios alternativos de distribucién de recursos, como la
reciprocidad y la redistribucion.

. Potenciar campanas educativas para la promocién y el respeto de practicas de consumo responsable acordes
) con la garantia de los derechos de la naturaleza y los trabajadores y de los derechos culturales.

Generar programas con contenidos educativos que fortalezcan el proceso de aprendizaje escolar, la
alfabetizacion digital y el aprendizaje para la vida, a través de las TIC.

Promover la cultura de excelencia en el sector publico, a través de la formacién y capacitacién continua del
servidor publico.

m. Generar programas y contenidos educativos que difundan y fortalezcan la educacién financiera.

4.10. Fortalecer la formacién profesional de artistas y deportistas de alto nivel competitivo

a. Promover la practica deportiva y su profesionalizacion en los diferentes niveles de educacion.

Fortalecer y crear espacios para la practica profesional de deportes.

Disefiar programas y estrategias de apoyo para los deportistas de alto rendimiento, a través de becas, subsidios
y bonos.

Promover la participacion de deportistas de alto nivel en competencias nacionales, internacionales, olimpiadas
y paraolimpiadas.

Fortalecer la capacitacion docente en las distintas disciplinas deportivas y en areas de gerencia, docencia y
recreacion.

f. Fortalecer la formacién fisica y psicolégica de deportistas especializados de alto rendimiento.

Promover la formacion profesional de artistas con nivel internacional.

Fortalecer y crear espacios de difusién y practica para las diferentes disciplinas artisticas.

Disefiar programas y estrategias de apoyo para el desarrollo artistico de talentos en las diferentes disciplinas
artisticas y areas creativas.

Fortalecer la formacion y la especializacidon de artistas en areas relacionadas a la produccién, la creacién, la
ensefianzay la investigacion.

Generar mecanismos de apoyo y promocion para la generacion de contenidos culturales y artisticos creadores
de imaginarios.

Promover la participacion de artistas nacionales en festivales y concursos en diferentes disciplinas artisticas y
de creacion, a nivel nacional e internacional.

Fortalecer la normativa referente a la acreditacion, certificacion, formacion profesional, titulacién, practica
m. profesional y seguridad social de deportistas y artistas, considerando las especificidades de la formacién,
practica y actividad laboral de estas disciplinas.




Objetivo 5: Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad nacional,

las identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad

# Politicas y lineamientos
5.1. Promover la democratizacion del disfrute del tiempo y del espacio publico para la construccion de relaciones
sociales solidarias entre diversos
a Fomentar las redes publicas que conforman los subsistemas de cultura, para garantizar el acceso democratico,
’ equitativo y sin discriminacién en todo el territorio.
b Fortalecer y mejorar el acceso democratico a la Red Nacional de Centros Interculturales Comunitarios, con
: agendas locales coordinadas entre GAD, organizaciones de base, escuelas, la ciudadania y el Estado Central.
c Ampliar los Centros Interculturales Comunitarios hacia un sistema nacional desconcentrado de bibliotecas
’ publicas, videotecas y centros de interpretacion de la memoria y el patrimonio social.
d. Mejorar el acceso y la calidad de las bibliotecas.
e. Potenciar actividades comunitarias artisticas, educativas y culturales en las bibliotecas.
f Ampliar y diversificar los espacios publicos seguros y calidos, para el disfrute colectivo y el aprovechamiento
) del ocio liberador, con pertinencia cultural y geografica en su disefio y gestion.
Promover el respeto y el reconocimiento de las diversidades en los espacios de uso publico, sean estos
g- publicos o privados.
h Fomentar y fortalecer redes y espacios para el encuentro y el trabajo colectivo ciudadano, orientados hacia la
) innovacion social, la produccién y el mejoramiento de la calidad del habitat.
i Fortalecer los espacios publicos y comunitarios de intercambio econdémico y desincentivar los espacios
’ privados y excluyentes.
. Generar mecanismos de control de las acciones publicas y privadas, para evitar la privatizacién del espacio
) publico y las acciones que atenten contra los bienes patrimoniales.
K Reconocer y valorar, desde la institucionalidad publica, la participacion ciudadana y la solidaridad en
) comunidades, barrios y organizaciones de accién colectiva.
Establecer campafias que impulsen la corresponsabilidad de hombres y mujeres en las actividades del hogar
y la comunidad, para promover la equidad en el disfrute del tiempo.
m Fortalecer y democratizar los espacios y programas publicos de actividad fisica, expresién corporal, recreacion
’ y mejoramiento de la salud.
n Desarrollar normativas y protocolos laborales que profundicen el derecho de los trabajadores al ocio liberador
) y su control sobre el manejo de su tiempo laboral.
o Impulsar, en los espacios laborales, la creatividad y el desarrollo emocional, intelectual y fisico de los
) trabajadores y las trabajadoras.
b Promover las Casas de la Cultura como espacios de didlogo intercultural, democratico, libre y diverso en todo
' el territorio.




Mejorar el acceso democratico a las Casas de la Cultura para iniciativas artisticas y culturales propuestas por la

a- ciudadania.
r. Fomentar el uso, la recuperacién y la revitalizacién de las lenguas ancestrales en los espacios publicos.
s Garantizar agendas culturales, recreativas y ludicas, con énfasis en las personas con diversos tipos de

discapacidad.

Coordinar acciones intersectoriales con los diferentes niveles de gobierno y con la participacién comunitaria,
t. para la elaboraciéon de agendas culturales de acceso gratuito que fortalezcan la identidad plurinacional y las
identidades diversas.

u. Potenciar la construccion de espacios publicos urbanos y rurales libres de contaminacion.
V. Fomentar un transporte publico seguro, digno, calido y ecolégicamente responsable.
w. Priorizar la circulacién de los peatones y los ciclistas en la planificacién y las intervenciones urbanas.

Fomentar medidas de regeneracién urbana incluyentes que fortalezcan las economias locales, a través de un
disefio del espacio participativo y comunitario.

Potenciar la Red Nacional de Museos del Estado Central, como mecanismos articuladores de la politica publica
y. en los territorios, dinamizacion de practicas museales, innovacion tecnolégica, aporte a la educacion formal y
no formal y fortalecimiento de destinos turisticos.

Preservar, valorar, fomentar y resignificar las diversas memorias colectivas e individuales y democratizar su
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a Fomentar el didlogo de saberes entre la comunidad y la academia, en la investigacién y documentacion de la
) memoria social, el patrimonio cultural y los conocimientos diversos.

b Incentivar y difundir estudios y proyectos interdisciplinarios y transdisciplinarios sobre diversas culturas,
) identidades y patrimonios, con la finalidad de garantizar el legado a futuras generaciones.

c Fortalecer los mecanismos de proteccion de los bienes culturales patrimoniales a través de incentivos y
) regulacion, motivando la corresponsabilidad social, el empoderamiento y ciudadanizacion de los patrimonios.

d Incorporar en las politicas publicas los resultados de las investigaciones sobre el patrimonio cultural y las
) memorias individuales y colectivas diversas.

e Mejorar la calidad de los mecanismos para la proteccion, la revitalizacion, la conservacion y el manejo del

patrimonio cultural tangible e intangible, con apropiacion de la comunidad y para su disfrute colectivo.

Generar protocolos de coordinacion intersectorial en diferentes niveles de gobierno nacional y local, para la
f. conservacion, la restauracion, la difusion y la prevencion de riesgos del patrimonio material mueble e inmueble
frente a riesgos antropicos y naturales.

g. Generar mecanismos para facilitar la denuncia de la destruccion de bienes patrimoniales.

Articular la red nacional de museos, sitios arqueologicos, bibliotecas, archivos y diferentes repositorios de la
h. memoria social, para garantizar la circulacion y el acceso a las diversas memorias colectivas, asegurando la
participacion de las comunidades locales.




Potenciar la investigacion, la proteccion y la revitalizacion de las lenguas ancestrales vivas, asi como el estudio
de las extintas, para rescatar el patrimonio de nuestros pueblos.

Fomentar el acceso de los ciudadanos a las colecciones patrimoniales en manos privadas y a las reservas
arqueoldgicas de los museos publicos y privados.

Fortalecer la arquitectura institucional, nacional e internacional que combate el trafico ilicito de bienes culturales
k. y el desarrollo de la normativa y los protocolos pertinentes a la circulacién, al comercio y a la adquisicion de
bienes culturales patrimoniales y no patrimoniales.

Promover la conmemoracién de la resistencia y la Independencia como emblemas de identidad local y nacional,
y erradicar progresivamente los monumentos y las conmemoraciones de la Conquista de las ciudades y
localidades.

Fortalecer mecanismos de gestion que articulen a instancias de gobierno nacional, local y comunitario en torno
m. a los patrimonios natural y cultural para la generacion de rutas, paisajes y caminos que constituyan referentes
de identidad o tengan valor historico, artistico, arqueolégico, o paleontolégico.

Fortalecer las capacidades de los GAD para garantizar la conservacion, restauracién y difusion de los

n. : .
patrimonios.
o Impulsar la generacion de nuevas redes de participacion ciudadanay organizaciones sociales para la proteccion,
) conservacion y revitalizaciéon del patrimonio.
p. Impulsar la formacion de tercer y cuarto nivel para todo el ciclo de gestion de los patrimonios.
5.3 Impulsar los procesos de creacién cultural en todas sus formas, lenguajes y expresiones, tanto de individuos
) como de colectividades diversas
a Incrementar el acceso a recursos publicos para la creacion, produccion, difusion, comercializacion, distribucion
’ y exhibicién de bienes y servicios culturales, a través de mecanismos de inclusion y democratizacion.
b Fortalecer la coherencia con los objetivos nacionales, como criterio para el acceso a los recursos publicos que
’ promocionan las actividades culturales.
c Generar espacios de apropiacién colectiva para la creatividad, la contemplacién y la difusién artistica y cultural
’ en los territorios.
d Impulsar la corresponsabilidad entre el Estado y la ciudadania en la gestion de los sistemas de festivales y
’ fiestas populares y comunitarias.
e. Impulsar la creacion, la articulacién y la sostenibilidad de redes culturales
f Fortalecer el acceso ciudadano a las instituciones culturales y promover su articulacién con las redes de gestion
) cultural en todo el territorio nacional.
Recuperar y desarrollar el patrimonio artistico y cultural diverso en la generacién del nuevo patrimonio sonoro
9. y musical, dancistico, escénico, plastico, literario y audiovisual.
h. Impulsar la construccién de patrimonio edificado contemporaneo, culturalmente diverso y simbdlico

Generar mecanismos de alfabetizacion, exigibilidad y participacion ciudadana, para la garantia de derechos
culturales para toda la poblacién.




Apoyar la capacitacién y la profesionalizacién de actores culturales en el ambito de la gestion cultural, que
abarqueaspectos conceptuales, técnicos, practicos y criticos de la cultura.

K. Facilitar el acceso de los artistas al seguro social.

Reconocer y apoyar a los artistas de la tercera edad que han aportado a la construccion del acervo cultural del
|
’ pais y que se encuentran en situaciones precarias.

5.4. Promover las industrias y los emprendimientos culturales y creativos, asi como su aporte a la transformacion
de la matriz productiva

Definir los bienes y servicios culturales estratégicos y promover su circulacién, en el marco de la integraciéon
regional.

Generar mecanismos de informacion e investigacion sectorial vinculados con las industrias culturales y
b. creativas, la economia de la cultura y otros ambitos de informacién que visibilicen el aporte econémico de la
cultura a nivel nacional.

Establecer mecanismos de comparacién con sistemas econémicos y culturales de informacion regional y
global.

Estimular la creacién, la produccién, la difusién, la comercializacién, la distribucioén, la exhibicién y el
d. fortalecimiento de emprendimientos e industrias culturales y creativas diversas, como sector estratégico en el
marco de la integracion regional.

Coordinar acciones interinstitucionales que garanticen la aplicacién de regulaciones necesarias para el fomento
e. de emprendimientos e industrias en los sectores de cine y audiovisual, fonografico, editorial, multimedia,
disefio, artes aplicadas y artesania.

f Establecer mecanismos de incentivos fiscales que promuevan actividades artisticas y culturales del talento
) nacional.
g. Incentivar y recuperar la produccién local de instrumentos y otros insumos para la creacién artistica.

Generar servicios financieros y transaccionales especificos para el apoyo a la creacién cultural y artistica.

Rescatar e impulsar la valoracién, la apropiacién y el uso de contenidos simbdlicos provenientes de las
nacionalidades y pueblos en las industrias culturales y creativas.

Fortalecer la institucionalidad publica para articular dinamicamente la formacién cultural y artistica, en todos
sus niveles, con el sector productivo.

K Incentivar formas de organizacion econémica y solidaria en los emprendimientos e industrias culturales y
; creativas

| Promover la innovacién tecnoldgica y la modernizacion de emprendimientos e industrias culturales y creativas
’ en los eslabones prioritarios de la cadena productiva.

Estimular mecanismos de digitalizacién de bienes culturales y crear plataformas nacionales para la circulacion,
difusién, comercializacién, promocién y exhibicion en linea.

Fomentar economias de escala mediante la articulacidon de redes, puntos de encuentro y trabajo asociativo
n. entre los diversos actores de la cadena productiva y los organismos publicos y privados vinculados al sector
de emprendimientos e industrias culturales y creativas.




o Actualizar, proponer y aplicar instrumentos regulatorios que favorezcan la proteccién de derechos de autor, de
) comunidades y derechos conexos.
p. Incorporar los patrimonios a la cadena de valor del turismo.
Articular a las poblaciones y los actores locales a la gestion del patrimonio en la industria turistica, con énfasis
a: en la economia popular y solidaria.
r Impulsar la modernizacion de la Empresa de Ferrocarriles y la rehabilitacion integral del sistema ferroviario
: ecuatoriano, para el fomento de la actividad turistica.
s Potenciar la contribucién de la red ferroviaria patrimonial de uso turistico al bienestar econémico de pueblos y
) comunidades asociadas a la gestion integral de los patrimonios.
1. Generar mecanismos que permitan visibilizar el aporte de los usos de los patrimonios a la economia nacional.
5.5 Garantizar a la poblacién el ejercicio del derecho a la comunicacion libre, intercultural, incluyente, responsable,
i diversa y participativa
a Fortalecer los mecanismos de asignacion democratica, transparente y equitativa de las frecuencias del espectro
; radioeléctrico.
b Regular las cuotas de pantalla para promover la produccién independiente y los contenidos diversos de calidad
’ en la television nacional y local.

c Promover esfuerzos interinstitucionales para la produccién y la oferta de contenidos educativos con pertinencia
’ cultural, en el marco de la corresponsabilidad educativa de los medios de comunicacion publicos y privados
d Promover la regulacion de la programacion de los medios de comunicacion, desde un enfoque de derechos

’ humanos y de la naturaleza.
Fortalecer los medios de comunicacién publicos y promover su articulacion con los medios publicos regionales
e.
(ALBA, Unasur y CELAC).
f Generar incentivos para los circuitos de transmisién de contenidos culturales y para los medios de comunicacién
) alternativos y locales.
Establecer mecanismos que incentiven el uso de las TIC para el fomento de la participacion ciudadana, la
g. interculturalidad, la valoracion de nuestra diversidad y el fortalecimiento de la identidad plurinacional y del
tejido social.
h. Generar capacidades y facilitar el acceso a los medios de difusién a la produccioén artistica y cultural
i Estimular la produccién nacional independiente en espafiol y en lenguas ancestrales, en el marco de la transicion
’ a la television digital y el desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacion.
. Incentivar la difusion de contenidos comunicacionales educativos que erradiquen estereotipos que atentan
) contra la diversidad étnica, intercultural y sexo-genérica.
K Incentivar el uso de las lenguas ancestrales en la esfera medidtica (radio, television, cine, prensa escrita,
’ Internet, redes sociales, etc.).
Incentivar contenidos comunicacionales que fortalezcan la identidad plurinacional, las identidades diversas y
la memoria colectiva.




m. Incentivar el aprendizaje de lenguas ancestrales entre los funcionarios publicos y privados hispanohablantes.
n Impulsar acciones afirmativas para fortalecer la participaciéon de los actores histéricamente excluidos de los
) espacios mediaticos y de circulacion de contenidos.
o Incentivar la produccion y la oferta de contenidos educativos con pertinencia cultural, en el marco de la
) corresponsabilidad educativa de los medios de comunicacién publicos, privados y comunitarios.
Impulsar organizaciones de veeduria social y ciudadana a los medios de comunicacién, con autonomia frente al
P- Estado y a intereses privados.
5.6. Promover la integracion intercultural en los procesos contrahegemonicos de integracion regional
a. Impulsar el intercambio y el didlogo intercultural regional mediante la difusion del patrimonio tangible e intangible.
b Crear redes de investigacién para recuperar y proteger el patrimonio regional, innovar e intercambiar experiencias
’ de manera solidaria, con énfasis en la ALBA y la Unasur
C. Crear programas de intercambio cultural y educativo a nivel regional, con énfasis en la ALBA y la Unasur.
d Fomentar el intercambio de productores artisticos y culturales y la comercializacién de sus productos dentro
’ de la ALBA y la Unasur.
e Construir redes de circulacion de expresiones y contenidos culturales diversos y criticos de las industrias y
) emprendimientos culturales y creativos, con énfasis en la ALBA y la Unasur.
f Promover la participacion del Ecuador en procesos de cooperacion cultural que propicien el fomento y la
) proteccioén a las industrias culturales y creativas de Latinoamérica.
5.7. Promover la interculturalidad y la politica cultural de manera transversal en todos los sectores
a Fortalecer la coordinacion entre la institucion rectora de la politica cultural y demas instituciones del Estado
) para potenciar la politica cultural y la interculturalidad en todos los sectores.
b Garantizar una educacion intercultural para todas y todos los ciudadanos, en todos los niveles y modalidades,
) y con pertinencia cultural para comunidades, pueblos y nacionalidades.
c Promover la incorporacion de la medicina tradicional y alternativa, asi como los conocimientos de diversas
’ culturas de la regién, en el Sistema Nacional de Salud.
d. Potenciar la interculturalidad y el didlogo de saberes en las practicas agricolas.
e. Impulsar el reconocimiento, el respeto y la valoracién de las formas de organizacién econémica no mercantiles.
f. Promover la interculturalidad en el fortalecimiento del sistema econdémico.
g Desarrollar indicadores y objetivos de gestidon que articulen de mejor manera la gestién a la planificacion
) nacional en materia de cultura.
h Fortalecer la cuenta satélite de cultura para articular las actividades culturales dentro del sector y con la
) economia de la cultura.
i Desarrollar un sistema integral de indicadores culturales y mecanismos de levantamiento de informacién, para
’ el seguimiento y la evaluacién de la politica cultural.




Objetivo 6: Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad

integral, en estricto respeto a los derechos humanos

# Politicas y lineamientos
6.1 Promover el acceso 6ptimo a la justicia, bajo el principio de igualdad y no discriminacion, eliminando las
T barreras econémicas, geograficas y culturales
a. Mejorar el acceso a los servicios de justicia en el territorio, mediante una desconcentracion equitativa.
Promover el pluralismo juridico mediante la consolidacién de la justicia indigena y de paz.
c Establecer una adecuada coordinacién y cooperacién entre la jurisdiccion indigena y ordinaria, que garantice
’ los derechos humanos, en el marco del pluralismo juridico.
d Promocionar derechos, deberes y mecanismos de acceso y operacion del sistema de justicia ordinaria,
’ constitucional y contenciosa electoral.
e. Implementar consultorios juridicos gratuitos, regulados por la Defensoria Publica.
f. Fomentar la especializacion de defensoras y defensores publicos, en virtud de la materia que atienden.
g. Estimular la resolucién alternativa de conflictos en la ciudadania, a través de la mediacién comunitaria.
h. Desarrollar mecanismos de difusién de precedentes jurisprudenciales constitucionales, ordinarios y electorales.
6.2. Mejorar y modernizar la administracién de la justicia
a. Reorganizar y optimizar el uso de recursos y la provision de servicios eficientes.
b Generar mecanismos idéneos de ingreso, promocion, evaluacion y régimen disciplinario en la carrera judicial y
; en los demas 6rganos de administracion de justicia sefialados en la Constitucion.
c Institucionalizar y fortalecer la escuela de la funcién judicial para desarrollar las capacidades y potencialidades
del talento humano.
d Disefiar e implementar un sistema de acreditacion de operadores del sistema de justicia.
Implementar un sistema integrado de informacién que articule a los actores del sistema de administracion
e. de justicia, desagregado por area geografica, sexo, edad y etnia, para la adecuada toma de decisiones y la
integridad de los procesos.
f. Potenciar el uso de la conciliaciéon judicial y del proceso oral.
g. Consolidar el sistema de atencién especializada para garantizar el derecho a la justicia.
6.3. Combatir y erradicar la impunidad
a Articular institucionalmente los sistemas de denuncias, infracciones y violacién de derechos humanos, para
: generar confianza en la ciudadania.
b. Consolidar la modernizacion del sistema de investigacion cientifica criminal.




c Optimizar los procedimientos de coordinacion interinstitucional para el esclarecimiento y la sancién de
) infracciones.

d. Fortalecer el funcionamiento y la ampliacion de la cobertura de las unidades de flagrancia.

e Mejorar la agilidad, el acceso y la transparencia de los procesos y sentencias, para evitar la revictimizacion de
’ las personas.

6.4. Consolidar la transformacion del sistema de rehabilitacién social

a. Mejorar las condiciones de habitabilidad en los centros de privacion de libertad y detencion.

b. Proteger los derechos de las personas privadas de libertad, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria.

C. Implementar un modelo de atencién integral homologado a nivel nacional en nuevos centros.

d. Mejorar los sistemas de control y seguridad interna y externa en los centros de privacién de libertad.

e. Promover acciones de reinsercion social para las personas puestas en libertad.

6.5. Prevenir y controlar la delincuencia comun y organizada

a Fortalecer la formacién y profesionalizacion del talento humano y modernizar la infraestructura, el equipamiento
) y la tecnologia, para mejorar el servicio y la capacidad de respuesta.

b. Mejorar la cobertura y el acceso a los servicios de seguridad, mediante el modelo de distritos y circuitos.

c Coordinar estrategias interinstitucionales que permitan reducir la vulnerabilidad social, la violencia y la
) delincuencia en el territorio.

d Consolidar un sistema integral de informacion, para el monitoreo y el analisis de la seguridad ciudadana en el
’ pais.

e Fortalecer el marco normativo para la proteccién, el control y la sancién contra el delito, respetando los
) derechos humanos.

£ Profundizar y mejorar la coordinacién entre las diferentes funciones del Estado y los niveles de gobierno, que
) garanticen la aplicacion, el monitoreo y la evaluacién de la lucha contra el trafico y la trata de personas.

Impulsar y facilitar mecanismos integrales de caracter intersectorial para prevenir y erradicar la trata y el trafico

9- de personas en sus dimensiones nacional y transnacional.

h Fortalecer los organismos del sistema nacional de inteligencia para prevenir, identificar, neutralizar y controlar
) amenazas, riesgos, vulnerabilidades y actividades ilegales de la delincuencia transnacional comun y organizada.
i Optimizar el sistema de control de armas de fuego en el pais.

- Erradicar la comercializacion de bienes robados.

k. Promover y consolidar la integracion y la cooperacion internacional para la lucha contra el delito transnacional.
| Promover la vigilancia ciudadana y la investigacion para prevenir la conformacion de grupos organizados que
’ atenten contra la seguridad y la vida de la poblacion.




6.6. Mejorar la seguridad vial

Fortalecer mecanismos de control para la prevencion, la proteccion y la regulacion, para disminuir los accidentes

a. de transito terrestre, maritimo, fluvial y aéreo.

b. Potenciar la infraestructura y la tecnologia vial y portuaria, para disminuir los indices de inseguridad vial.

C. Incrementar y mejorar la seguridad en el transporte publico, con énfasis en los medios masivos.

d Promove.r. campafas pulturales y educativas de seguridad vial, con énfasis en el respeto al peaton y los ciclistas

’ y la movilidad sostenible.

e. Mejorar la coordinacion interinstitucional en seguridad vial, dentro de los territorios.

f. Consolidar un sistema de informacién integrado, para el monitoreo y el andlisis de la seguridad vial en el pais.
6.7. Prevenir y erradicar la violencia de género en todas sus formas

Fortalecer y promover un sistema integral de proteccion especial, que de manera intersectorial garantice la
a. prevencion, proteccion, atencion, reparacion y restitucion de los derechos de las victimas de violencia de
género, con pertinencia territorial, cultural, etaria y de género.

Desarrollar e implementar acciones institucionales e intersectoriales para la transformacién de los patrones
socioculturales que naturalizan y reproducen la violencia de género en los ambitos publicos y privados.

Capacitary especializar el talento humano en las instituciones publicas, para el adecuado abordaje y tratamiento
integral de la violencia de género.

Crear el subsistema integral de informacién de vulneraciéon de derechos, dentro del Sistema Nacional de
d. Informacién (SNI), en donde se fortalezca y promueva la gestién de conocimiento que genere investigaciones,
registros administrativos y estadisticas sobre violencia de género.

Fortalecer el acceso a la justicia, ampliando la cobertura de los servicios especializados, para reducir la
impunidad y garantizar la sancion y el seguimiento.

Desarrollar y consolidar mecanismos y acciones intersectoriales para la prevencion, atencion integral y sancion
f. de los delitos sexuales, los crimenes de odio a personas LGBTI por orientacién sexual e identidad de género
y el femicidio.

g. Mejorar los mecanismos de restitucion de derechos a las victimas de violencia de género.

h Reformar y desarrollar marcos normativos para la prevencion, atencién, sancion y reparacion de la violencia de
) género en todas sus formas.

i Promover y desarrollar mecanismos de regulacion de los medios de comunicacién para eliminar la difusiéon de
’ publicidad, los programas y los mensajes que induzcan a la violencia de género.

6.8. Promover una cultura social de paz y la convivencia ciudadana en la diversidad

a Fortalecer la organizacion comunitaria para la convivencia pacifica y el respeto de los derechos de las personas,
. las comunidades, los pueblos, las nacionalidades y los colectivos.

b Implementar mecanismos y estrategias comunicacionales y educativas para transformar patrones

socioculturales xenofébicos, racistas, sexistas y homofébicos, que promuevan la convivencia pacifica.




C. Garantizar el acceso, sin discriminacion ni violencia, al uso y a la apropiacion de los espacios publicos.

d Fomentar la responsabilidad educativa de los medios de comunicacién en la difusién de contenidos que
) promuevan una cultura libre de estereotipos violentos.

e. Articular acciones integrales de prevencion de consumo de alcohol y sustancias psicoactivas.

f. Promover veedurias ciudadanas para mejorar los servicios de seguridad y evitar la corrupcion.

g. Implementar acciones para promover el acercamiento y el respeto entre grupos y culturas juveniles.

h Promover y fortalecer el sistema de atencién a personas adultas mayores victimas de abuso, discriminacién y
) violencia.

i Establecer mecanismos integrales de caracter intersectorial para garantizar la proteccion y la corresponsabilidad
’ del Estado ante los pueblos en aislamiento voluntario.

6.9. Combatir y erradicar la violencia y el abuso contra nifias, nifios y adolescentes

a Fortalecer el sistema de proteccion a nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia y abuso, con pertinencia
) cultural.

b Transformar los patrones socioculturales que reproducen los roles y estereotipos de género y que inducen a la
’ violencia entre y hacia nifios, nifias y adolescentes.

c Capacitary especializar el talento humano en las instituciones publicas, para el adecuado abordaje y tratamiento
) de la violencia y el abuso a nifias, niflos y adolescentes.

Impulsar la creaciéon de espacios y actividades ludicas, artisticas, deportivas y recreativas, entre otras
d. alternativas, para garantizar una vida libre de violencia a nifias, nifios y adolescentes, en especial a aquellos en
situacion de riesgo.

e Mejorar la prevencion, la atencién y la restitucion de derechos a nifias, nifios y adolescentes victimas de abuso
) y violencia intrafamiliar y en el sistema educativo.

f Fortalecer el acceso a la justicia, ampliando la cobertura de los servicios especializados, para reducir la

impunidad y garantizar la sancion y el seguimiento.

Implementar medidas socioeducativas para adolescentes en conflicto con la ley, que garanticen sus derechos.




Objetivo 7: Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad

ambiental territorial y global

# Politicas y lineamientos

7.1. Asegurar la promocion, la vigencia y la plena exigibilidad de los derechos de la naturaleza

Disefar e implementar un marco normativo que garantice los derechos de la naturaleza e instaure mecanismos
intersectoriales, transversales e integrados, de prevencién, control, sancién y restauracion integral de dafios
y pasivos socioambientales, asegurando las compensaciones respectivas y la no repeticién de los dafios o
afectaciones.

Desarrollar e implementar los mecanismos institucionales, en particular en la Funcién Judicial, las judicaturas
b. de la naturaleza y el ambiente, en la Funciéon de Transparencia y Control Social, y en la Superintendencia
Ambiental, para hacer efectivos los derechos de la naturaleza y sancionar su incumplimiento.

Fortalecer el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental y asegurar una accién coordinada entre
los diferentes niveles de Gobierno, funciones del Estado y las instituciones administrativas y legales pertinentes,
con el involucramiento del sector privado, las universidades y organizaciones sociales, para garantizar el
cumplimiento y la exigibilidad de los derechos de la naturaleza.

Promover una cultura biocéntrica de respeto a los derechos de la naturaleza con énfasis en animales en
d. condicién de vulnerabilidad, promoviendo el trato humanitario a la fauna urbana y rural, la capacitacion y la
educacioén permanente, y la aplicacién de mecanismos juridicos locales y nacionales para su proteccion.

Disefiar y aplicar un sistema integrado de seguimiento, control y monitoreo del cumplimiento de los derechos

e.
de la naturaleza.
Consolidar el posicionamiento de la Declaracién Universal de los Derechos de la Naturaleza, y de la gestion
f. sustentable de los bienes comunes globales, en las negociaciones internacionales y los espacios de integracion
regional.
7.2 Conocer, valorar, conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural y su biodiversidad terrestre,
- acuatica continental, marina y costera, con el acceso justo y equitativo a sus beneficios
Fortalecer el Sistema Nacional de Areas Protegidas, y otras formas de conservaciéon basadas en la gestién
a integral y participativa, y la seguridad territorial de los paisajes terrestres, acuaticos y marinos, para que
’ contribuyan al mantenimiento de su estructura, funciones, ciclos naturales y evolutivos, asegurando el flujo y
la provisién de servicios ambientales.
b Fortalecer los instrumentos de conservacién y manejo in situ y ex situ de la vida silvestre, basados en principios

de sostenibilidad, soberania, responsabilidad intergeneracional y distribucién equitativa de sus beneficios.

Desarrollar mecanismos integrales de prevencion, monitoreo, control y/o erradicacién de especies invasoras,
C. para precautelar la salud publica y la proteccion de los ecosistemas y su biodiversidad, particularmente de las
especies nativas, endémicas y en peligro de extincion.

Impulsar el analisis de paisajes y la interaccion socioecondmica del territorio en los procesos de planificacion y
de ordenamiento territorial, de manera articulada entre los diferentes niveles de Gobierno.




Fortalecer la aplicacion de la normativa para la conservacion, recuperaciéon y proteccion de los recursos
f. genéticos de la agrobiodiversidad y especies silvestres emparentadas, a fin de reducir la erosion genética y
garantizar la soberania alimentaria.

Reconocer, respetar y promover los conocimientos y saberes ancestrales, las innovaciones y las practicas
g. tradicionales sustentables de las comunidades, pueblos y nacionalidades, para fortalecer la conservacién y el
uso sustentable de la biodiversidad, con su participacién plena y efectiva.

Desarrollar un sistema de valoracion integral del patrimonio natural y sus servicios ecoldgicos que permita su
h. incorporacion en la contabilidad nacional, acorde con la nueva métrica del Buen Vivir e indicadores cuantitativos
y cualitativos de estado, presién y respuesta.

Implementar el manejo marino-costero integral para el uso sustentable de sus recursos naturales, con especial
atencion en las especies en peligro de extincidén y ecosistemas vulnerables.

Impulsar incentivos y tecnologia apropiada para la conservacion de la naturaleza, sus bosques, zonas de
j- nacimiento y recarga de agua y otros ecosistemas fragiles, enfocados en particular en las comunidades y los
individuos mas dependientes del patrimonio natural para su sobrevivencia.

Promover el acceso a fondos nacionales e internacionales para el financiamiento de la conservacion del

patrimonio natural, mediante programas integrales y ambiciosos.
I Internalizar los costos de uso de los recursos naturales y las externalidades negativas derivadas de actividades
) econdmicas y procesos productivos que afectan al patrimonio natural.
m Fomentar la investigacion y los estudios prospectivos sobre el uso sustentable y la conservaciéon de la

biodiversidad terrestre, acuatica y marino-costera.

Crear el Instituto Nacional de Biodiversidad para contar con un inventario dinamico del patrimonio natural,
n. promover su conservacion e identificar los usos potenciales de la biodiversidad, como base para generar
innovacion y tecnologia.

7.3 Consolidar la gestion sostenible de los bosques, enmarcada en el modelo de gobernanza forestal

Desarrollar actividades de forestacion, reforestacion y revegetacion con especies nativas y adaptadas a
a. las zonas afectadas por procesos de deforestaciéon, degradacion, fragmentacién, erosion, desertificacion e
incendios forestales.

Incluir esquemas de agroforesteria y silvicultura con perspectiva paisajistica en los planes de manejo y gestion

b.

de los recursos forestales maderables y no maderables.

Fortalecer las instituciones y los mecanismos interinstitucionales de control, sanciéon y monitoreo permanente
c. del comercio legal e ilegal de los recursos forestales y la biodiversidad, considerando la deforestacién

transfronteriza.

Fortalecer los mecanismos juridicos e institucionales que promueven la conservacién, proteccion y produccion
d. forestal sustentable, especialmente con especies nativas, para contrarrestar procesos de deforestacion,
degradacién, fragmentacion, erosion, desertificacion e incendios forestales.

Promover asociaciones productivas y emprendimientos empresariales privados, publicos y/o comunitarios que
generen alternativas econdmicas locales a la deforestacion y al comercio de vida silvestre.




Fortalecer el sistema de informacién forestal y promover la investigacién para identificar y cuantificar el
patrimonio forestal como base para la toma de decisiones respecto a su conservacion y manejo.

Establecer los mecanismos necesarios para promover la industrializacion de la produccion forestal en
g. plantaciones y sus encadenamientos productivos, con base en la gestidn responsable, participativa y
sustentable, de sus recursos.

Garantizar a la poblacién el ejercicio del derecho a la comunicacién libre, intercultural, incluyente, responsable,

i diversa y participativa

Generar mecanismos para proteger, recuperar, catalogar y socializar el conocimiento tradicional y los saberes
a. ancestrales para la investigacion, innovacién y produccion de bienes ecosistémicos, mediante el didlogo de
saberes y la participacion de los/las generadores/as de estos conocimientos y saberes.

Fomentar el ejercicio de los derechos de las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y de la naturaleza

b. . L . ;
en el uso y el acceso al bioconocimiento y al patrimonio natural.
c Implementar un marco normativo para el desarrollo del bioconocimiento, la innovacién, los emprendimientos
’ productivos y el biocomercio.
d Establecer mecanismos de gestion que fomenten el financiamiento, la produccién, las compras publicas y el

acceso a los bienes y servicios basados en el bioconocimiento

Investigar los usos potenciales de la biodiversidad para la generacién y aplicacién de nuevas tecnologias
e. que apoyen los procesos de transformacion de la matriz productiva y energética del pais, asi como para la
remediacion y restauracion ecologica.

Promover la educacién, la formacion de talento humano, la investigacion, el intercambio de conocimientos y el
didlogo de saberes sobre el bioconocimiento.

Afianzar el programa nacional de biocomercio mediante la promocién nacional e internacional de los productos
g. y servicios del bioconocimiento, garantizando los beneficios de su uso y comercializacién para las comunidades
y los ecosistemas.

Fortalecer los mecanismos de ecoetiquetado, trazabilidad y esquemas de certificacion de sostenibilidad, en
h. especial de los organismos vivos, para favorecer el comercio de los productos y servicios basados en el
bioconocimiento.

7.5 Garantizar la bioseguridad precautelando la salud de las personas, de otros seres vivos y de la naturaleza

a Generar normativa sobre bioseguridad basada en el principio de precaucion, para afrontar y reducir los riesgos
’ asociados a la presencia y al uso de organismos vivos modificados.

b Desarrollar y aplicar un sistema nacional de bioseguridad integral para el control de los potenciales peligros y
’ riesgos en la transferencia, manipulacion, liberacion y utilizacién de los resultados de la biotecnologia.

c Implementar protocolos que permitan preveniry manejar los efectos adversos que pueda generar la biotecnologia
’ moderna en la salud humana, la soberania alimentaria y la conservacién y el uso de la biodiversidad.

d Fomentar la investigacion, la educacion, la capacitacién, el entrenamiento y la comunicacién sobre la

bioseguridad, la biotecnologia y los organismos genéticamente modificados.




Aplicar medidas y salvaguardas para fomentar el involucramiento y la participacién de las comunidades,
e. pueblos y nacionalidades en los procesos que afecten a sus culturas y entornos naturales como resultado de
las practicas de manipulacién biotecnolégica.

7.6 Gestionar de manera sustentable y participativa el patrimonio hidrico, con enfoque de cuencas y caudales
. ecolégicos para asegurar el derecho humano al agua

Armonizar el marco normativo e institucional del patrimonio hidrico como bien publico, para fortalecer su
a. rectoria, regulacién, control técnico, gestion, planificacién, coordinacion y evaluacién de manera coordinada,
desconcentrada y descentralizada.

Establecer mecanismos integrales y participativos de conservacion, preservacion, manejo sustentable,
b. restauracion y reparacion integral de la funcionalidad de las cuencas hidrograficas, con criterios de equidad
social, cultural y econémica.

Establecer incentivos para aumentar la eficiencia en el uso de las fuentes hidricas y mejorar la sustentabilidad
de los reservorios de aguas subterraneas y superficiales.

Fortalecer el ordenamiento territorial basado en el manejo integral y sistémico de las cuencas hidrograficas, a fin
d. de garantizar la provision de agua para el consumo humano, el riego, los caudales ecoldgicos, las actividades
productivas y la hidroelectricidad.

Desarrollar e implementar un inventario hidrico nacional dindmico, que considere aguas superficiales y
e. subterraneas, y su respectivo sistema de evaluacion, para caracterizar y cuantificar la oferta y demanda de
agua segun sus usos socioeconémicos y caudales ecolégicos por cuencas hidrograficas

f Fortalecer la regulacién, la cooperacion y la coordinacién para mejorar el control técnico de las actividades que
) afecten la calidad y cantidad del agua, especialmente en las fuentes y zonas de recarga de agua.

Establecer un registro de descargas de aguas residuales por sectores, en afluentes, para regular, controlar y
g. sancionar la contaminacion del recurso hidrico, asi como desarrollar acciones especificas para su tratamiento
y reposicién de agua de calidad.

h Fortalecer las capacidades publica y comunitaria para la prevencién, el manejo y la resolucién de conflictos
) socioambientales en torno a la gestion del patrimonio hidrico.

Consolidar y fortalecer la integracion territorial binacional e internacional para la gestién integral del patrimonio
hidrico y la resolucion de conflictos socio-ambientales.

7.7 Promover la eficiencia y una mayor participaciéon de energias renovables sostenibles como medida de
. prevencion de la contaminaciéon ambiental

Implementar tecnologias, infraestructuras y esquemas tarifarios, para promover el ahorro y la eficiencia

a. " . )
energética en los diferentes sectores de la economia.
b Promover investigaciones para el uso y la generacion de energias alternativas renovables, bajo parametros de
’ sustentabilidad en su aprovechamiento.
c Reducir gradualmente el uso de combustibles fosiles en el transporte y sustituir los vehiculos convencionales,

fomentando la movilidad sustentable.




Elaborar un inventario de fuentes y demanda de energias renovables y no renovables, asi como de sus

emisiones, incorporando alternativas tecnoldgicas.

7.8 Prevenir, controlar y mitigar la contaminacion ambiental en los procesos de extraccién, produccion, consumo
. y posconsumo

a Fomentar el uso de tecnologias limpias y la incorporacién de enfoques de economia circular en las actividades
. de extraccioén, produccién, consumo, y posconsumo, a fin de reducir la contaminaciéon ambiental.

b Fomentar actividades econdémicas alternativas sustentables a la extracciéon de los recursos naturales para
’ disminuir la contaminacién ambiental.

c Promover y regular el cumplimiento de practicas de responsabilidad social y ambiental adecuadas, mediante

acuerdos publicos y privados nacionales, con incidencia internacional.

Fortalecerlos mecanismos de regulaciény control, y establecer incentivos para la prevencion de lacontaminacion
d. ambiental, el fortalecimiento del consumo responsable y la reduccién, reutilizacion y reciclaje de residuos,
mejorando la eficiencia en el uso de los recursos con una perspectiva ciclica y regenerativa en todas sus fases.

Reforzar el marco normativo y la aplicacion de los requisitos, obligaciones y condiciones necesarios para el
e. otorgamiento de licencias ambientales para actividades industriales, extractivas y productivas, considerando
los costos de reparacion ambiental y social.

Fortalecer los estandares de calidad técnicos y cientificos de los estudios de impacto ambiental, para controlar
y evaluar las actividades que generan impactos negativos en el entorno natural y social.

Controlar y regular de manera integral el uso y la importacion de sustancias quimicas peligrosas, especialmente
g. mercurio, cianuro, asbesto y contaminantes organicos persistentes, como medida para reducir la contaminacion
ambiental y proteger la salud de las personas.

Desarrollar e implementar normas técnicas y estandares de calidad ambiental en el manejo integral de todo tipo
de residuos, especialmente desechos peligrosos, aceites, minerales usados, hidrocarburos, desechos
h. especiales, eléctricos y electrénicos, sustancias quimicas y radioactivas, emisiones y vertidos y los
contaminantes organicos persistentes, asi como el uso de las radiaciones ionizantes, para precautelar la salud
de las personas y reducir la contaminacién ambiental.

Desarrollar y aplicar tecnologias limpias y buenas practicas sociales y ambientales, especialmente en las zonas
de concesiones petroleras y mineras otorgadas por el Estado ecuatoriano.

Controlar y regular las importaciones de fertilizantes y plaguicidas quimicos, en particular de glifosato y
j- productos de etiqueta roja, naranja y amarilla, para proteger la fertilidad de los suelos en el mediano y largo
plazo y la saludde la biodiversidad, favoreciendo la produccién de abonos organicos locales.

Fortalecer los mecanismos y las capacidades institucionales nacionales y locales para prevenir y controlar la
K. contaminacioén de aire, suelo y agua, asi como para garantizar la reparacion integral de los dafos y pasivos
socioambientales que se generen.

Controlar y regular las descargas de lastre y sentinas que se depositan en los cuerpos de agua dulce y espacios
maritimos.




Reforzar e incentivar el tratamiento de aguas residuales de uso doméstico, industrial, minero y agricola, a fin de
m. disminuir la contaminacién en los sitios de descarga y de cumplir con las normas, regulaciones y estandares
de calidad ambiental.

Promover patrones de consumo conscientes, sostenibles y eficientes con criterio de suficiencia dentro de los

U limites del planeta

Impulsar procesos integrales y campafias ciudadanas para fomentar la conciencia y la ética ambiental y
a. practicas de consumo responsable y consciente que generen una cultura de suficiencia, ahorro y minimo
impacto ambiental negativo.

Disefiar y aplicar mecanismos de incentivos para el cambio de patrones de consumo de la poblacion, la
b. reduccion de las compras suntuarias, la reutilizacién de los activos, la clasificacion de los residuos y el reciclaje
de materiales.

Fomentar la formacién, la capacitacién y la comunicacién acerca de las practicas de consumo sustentable,

mediante el uso de tecnologias de la informacion y redes sociales.
d Optimizar el reciclaje y la clasificacion en la fuente de los residuos, y disminuir el uso de embalajes innecesarios,
) fomentando su reutilizacion.
e Consolidar mecanismos de responsabilidad social y ambiental extendida del productor, que sean disefiados
) con la participacion de los consumidores para reducir el impacto ambiental del consumo de bienes y servicios.
f Incorporar criterios ambientales en las pautas de compras publicas para la toma de decisiones, con una vision
) de consumo ambientalmente responsable y sustentable.
Establecer esquemas de certificacion publicos, progresivos y voluntarios, asi como normas de etiquetado que
9- informen a los consumidores sobre los valores sociales, culturales y ambientales de los productos.

Establecer y fortalecer espacios de comercializacion de bienes y servicios sustentables, en particular de
h. productos organicos, con pertinencia cultural y criterios de comercio justo, social y solidario, en las areas
urbanas y rurales.

Implementar medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico para reducir la vulnerabilidad econémica

ke y ambiental con énfasis en grupos de atencion prioritaria

Incorporar los criterios de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en la planificacion e inversion de los
diferentes niveles y sectores del Estado de manera coordinada y articulada.

Implementar programas de prevencién, mitigacion y adaptacion al cambio climatico, asi como de evaluacién
b. de impacto, vulnerabilidad y riesgo en el territorio para los diferentes sectores productivos y asentamientos
humanos, con énfasis en los sectores priorizados, los grupos de atencién prioritaria y los ecosistemas fragiles.

Minimizar el impacto del cambio climatico en el patrimonio natural, el funcionamiento de los ciclos vitales y la
oferta de bienes y servicios que proporcionan los diversos ecosistemas.

Incorporar criterios de mitigacién y adaptacién al cambio climatico en la formulacién y evaluacion de planes
d. y proyectos estratégicos, asi como en los planes de contingencia que puedan afectar la infraestructura y la
provision de servicios.




Desarrollar actividades dirigidas a aumentar el conocimiento, la concienciacion y la participacién ciudadana en
actividades relacionadas con la gestidon del cambio climatico.

Fortalecer el Sistema Nacional de Informacién con estadistica geoespacial y documental, con énfasis en
f. hidrometereologia y agroclimatologia, para el monitoreo permanente del cambio climatico, considerando
factores de riesgo y vulnerabilidad.

Fortalecer la formacioén de talento humano a fin de consolidar las capacidades técnicas, las capacidades de
negociacion y la aplicacién de politicas para la mitigacién y la adaptacion al cambio climatico.

Promover la investigacion aplicada, el desarrollo, la transferencia y la desagregacién de tecnologia, valorando
h. el conocimiento y las practicas ancestrales sustentables para la prevencion, la mitigacién y la adaptacion al
cambio climético.

Promover la eliminacién de incentivos perversos para la reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero en los sectores dependientes de combustibles fosiles.

Disefiar mecanismos e incentivos para los sistemas productivos agropecuarios e industriales, basados en
principios agroecologicos y en el uso de tecnologias y energias limpias que disminuyan la huella ecoldgica.

Fortalecer la participacion nacional en las negociaciones internacionales de cambio climatico para lograr mayor
efectividad en la gobernanza ambiental y en el cumplimiento de los compromisos para la transferencia de
K. tecnologia, la consolidacion de una nueva arquitectura financiera y la transferencia de recursos financieros por
parte de los paises industrializados, como compensacion a los efectos negativos del cambio climatico en los
paises no industrializados.

Profundizar el manejo sustentable y equitativo de los bienes comunes globales mediante la incidencia en
las negociaciones internacionales y la adhesién internacional a iniciativas nacionales innovadoras, como las
emisiones netas evitadas, los derechos especiales de giro y el impuesto Daly-Correa, con criterios de justicia
geopolitica e intergeneracional.

m. Promover la gestion de riesgos del cambio climatico mediante una agenda para su reduccion.

7.11 Promover la consolidacion de la Iniciativa Yasuni-ITT

Posicionar a nivel nacional e internacional la Iniciativa Yasuni ITT, para la proteccién de la zona considerada
como la mas megabiodiversa del planeta.

Mejorar los mecanismos de prevencion, regulacion y control sobre las actividades ilegales en la Reserva de
b. Biosfera Yasuni, para proteger los derechos de las personas, en particular de las nacionalidades waorani,
kichwa y de los pueblos en aislamiento voluntario como tagaeri y taromenane.

Fortalecer la aplicacién de las medidas normativas y sus mecanismos para regular o restringir el ingreso y
C. la expansién de actividades no permitidas y/o no compatibles con la conservacion del patrimonio tangible e
intangible de la Reserva de Biosfera Yasuni.

Incrementar el acceso a servicios basicos y al uso de energias renovables, sustentables, eficientes y
d. culturalmente apropiadas, de las poblaciones de la reserva de la biosfera Yasuni, generando autoeficiencia y
sin afectar su soberania alimentaria.

Impulsar actividades productivas basadas en el bioconocimiento y en la soberania alimentaria, articuladas al
Buen Vivir rural, en la Reserva de Biosfera de Yasuni y su Zona de transicion.




Promover el turismo consciente y sustentable en las comunidades del Yasuni que priorizan esta actividad para
dar a conocer su riqueza natural y cultural, fomentar su conservacién y generar empleo digno.

Fortalecer la gobernanza institucional de la Iniciativa Yasuni ITT para asegurar su efectividad en la gestién
g. programatica y el levantamiento de recursos mediante mecanismos innovadores que involucren a los sectores
publico y privado y a la sociedad civil mundial, para la implementacion de proyectos sustentables.

Reforzar los mecanismos para la difusion y apropiacion social de la Iniciativa Yasuni ITT entre la sociedad civil
ecuatoriana y mundial.

Fortalecer la gobernanza ambiental del régimen especial del Archipiélago de Galapagos y consolidar la

v planificacion integral para la Amazonia

Consolidar y aplicar marcos regulatorios para la planificacion participativa y la gestion integral del régimen especial del
a. archipiélago de Galdpagos y la Amazonia, atendiendo a las caracteristicas particulares de los asentamientos humanos
y a la capacidad de acogida de los territorios, con base en los limites del crecimiento y los techos ambientales.

Optimizar la gestion ambiental participativa y el control social para la conservacién de la biodiversidad terrestre y
b. marina, mediante procesos de integracion comunitaria que consoliden una cultura de paz y sostenibilidad en los
territorios bajo régimen especial, asi como en la circunscripcion territorial especial de la Amazonia.

Mejorar los sistemas de saneamiento ambiental y gestiéon de los recursos hidricos para asegurar la dotacién de
servicios basicos de calidad, considerando los enfoques de igualdad y equidad.

Delimitar de manera sostenible los asentamientos urbanos y rurales de los territorios bajo régimen especial, y la
d. circunscripcion territorial especial de la Amazonia, para controlar las presiones sobre su patrimonio natural, las areas
protegidas y la biodiversidad.

e. Afianzar procesos de bioseguridad para la prevencion del ingreso de especies exéticas invasoras y su erradicacion.
Fortalecer los mecanismos institucionales para gestionar oportunamente los riesgos naturales y antrépicos,

f. considerando la condicién de vulnerabilidad de los ecosistemas de los territorios bajo régimen especial y de la
Amazonia.

Fortalecer los procesos de control migratorio de personas para disminuir la presion sobre los recursos naturales y los
ecosistemas de los territorios bajo régimen especial.

Fortalecer los procesos de control de las actividades productivas para disminuir la presion sobre los recursos naturales
y los ecosistemas de los territorios bajo régimen especial y de la Amazonia.

Aprovechar las potencialidades locales de investigacion cientifica, impulsando el desarrollo de capacidades y la
formacién de talento humano local.

Fomentar la innovacion y la sustentabilidad en el sector agropecuario, para garantizar la seguridad y soberania
alimentaria, asi como la prevencion del ingreso de especies invasoras, mediante el acceso a sistemas productivos
sustentables, la bioseguridad, el uso de tecnologias apropiadas y la cohesién del tejido social, que dinamicen la
economia social y solidaria.

Fomentar la vinculacion y la conectividad inter e intra islas y con el Ecuador continental, asi como entre puertos
fluviales, fortaleciendo la pertenencia nacional y cultura local.




Consolidar el cero uso de combustibles fésiles en los regimenes especiales, con énfasis en la implementacion de
condiciones de movilidad sustentable terrestre y fluvial mediante el uso de fuentes renovables y sustentables de
energia, para promover modos de vida mas saludables.

Desarrollar el marco normativo para la regulaciéon y el ordenamiento territorial y turistico sustentable que garantice
la conservacion y proteccién de sus ecosistemas y el principio del Sumak Kawsay, favoreciendo las capacidades
locales y la redistribucién equitativa de los beneficios.

Establecer medidas para prevenir, controlar y sancionar la pesca industrial ilegal y las artes de pesca que deterioran
las poblaciones de fauna marina y acuatica continental.

Apoyar al sector pesquero artesanal incorporando medidas de control y administracion para prevenir la sobreexplotacion
de los recursos naturales, y fomentar la economia familiar y comunitaria con practicas sostenibles.

Fomentar el intercambio de experiencias a nivel nacional e internacional en la gestiéon de ecosistemas tanto de la
cuenca Amazoénica como de la cordillera submarina Coco-Galapagos.




Objetivo 8: Consolidar el sistema econémico social y solidario, de forma sostenible

# Politicas y lineamientos

8.1. Invertir los recursos publicos para generar crecimiento econémico sostenido y transformaciones estructurales

Priorizar la asignacién de recursos publicos bajo criterios de satisfaccion de necesidades, generacién de

a. : . 7 : .
capacidades y oportunidades, y acumulacion de capital en sectores productivos generadores de valor.
b Fortalecer el rol de la planificacién de la inversion publica con enfoque integral, para la toma de decisiones y la
’ planificacion plurianual.
c Incluir criterios de equidad territorial en la inversidn publica para articular las politicas nacionales con el

desarrollo local.

Articular la inversion del Estado Central con las empresas publicas, las entidades del sistema de seguridad
d. social, las universidades y escuelas politécnicas, la banca publica y otros niveles de gobierno, en el marco de
la planificacion nacional.

Impulsar la nueva institucionalidad del sector financiero publico, orientado a promover la transformacion de la
e. matriz productiva, la inclusién financiera democratica para la igualdad, la soberania alimentaria, el desarrollo
territorial y la vivienda de interés social.

f. Promover la diversidad de enfoques tedéricos sobre la economia en el sistema educativo.

8.2. Consolidar el papel del Estado como dinamizador de la produccion y regulador del mercado

Establecer requisitos de desempefio a los incentivos, como la contratacién plurianual que promueva la inversion
a. privada orientada a la sustitucién de importaciones, los encadenamientos productivos locales, la generacion de
trabajo nacional, la desagregacion y transferencia tecnoldgica y la reinversion de utilidades.

Optimizar el gasto tributario y aplicar incentivos tributarios para la produccion, el empleo, la reinversién de
b. capital y la sostenibilidad biofisica, en funcién del cumplimiento de criterios de desempefio y la incorporacion
de trabajo local y el componente nacional en el proceso productivo, manteniendo criterios de progresividad.

Aplicar y fortalecer mecanismos de control para asegurar el pago oportuno y justo de salarios y utilidades, asi

como el pago a precio justo por bienes y servicios generados por el trabajo sin relaciéon de dependencia.
d Promover la canalizacién del ahorro hacia la inversién productiva con enfoque territorial e incentivar la
) colocacién de crédito para la produccién nacional de bienes y servicios.
e. Identificar, controlar y sancionar las practicas de abuso de poder de mercado.
f. Asegurar la desvinculacion directa e indirecta del sector financiero de otros sectores de la economia.
Regular y controlar los precios relativos de la economia: precios de sustentacion para el productor, precios al
9. consumidor, etc.
h Regular y limitar los excedentes de la renta del capital, en particular las rentas extraordinarias que limiten el

desarrollo de la economia productiva.

Maximizar el uso del capital aumentando el uso de la capacidad instalada y democratizandolo, en caso de ser
necesario.




. Regular y controlar la concentracion de la tenencia y propiedad de la tierra, asi como el acaparamiento de
) fuentes hidricas.
8.3. Fortalecer el manejo sostenible de las finanzas publicas
a. Garantizar la transparencia en la contratacion publica y maximizar la eficiencia del gasto publico.
b Manejar el endeudamiento publico en condiciones favorables para el pais y de forma sostenible en el largo
’ plazo.
c. Optimizar y focalizar los beneficios e incentivos fiscales para el desarrollo social y productivo.
d Desarrollar planes de contingencia que permitan enfrentar escenarios de crisis y la contraccion de los ingresos
’ fiscales.
e Establecer mecanismos para fortalecer la ejecucién de competencias de los GAD, buscando incrementar su
’ capacidad de gestion fiscal.
f. Optimizar la gestion financiera de las empresas publicas.
g. Optimizar la gestion de los pasivos contingentes de caracter fiscal.
8.4. Fortalecer la progresividad y la eficiencia del sistema tributario
a Incrementar la progresividad en la estructura tributaria y la participacion de los impuestos directos en el total
’ de recaudacion.
b Consolidar la cultura tributaria y la cultura fiscal inclusivas, en el marco de una administracion tributaria de
’ excelencia.
c Aplicar y fortalecer mecanismos de control y penalizacién al contrabando y a la evasion tributaria en todas sus
’ formas, con prioridad en las personas naturales y juridicas generadoras de grandes ingresos y utilidades.
d Optimizar la cobertura y la aplicacion de incentivos tributarios como instrumentos de apoyo efectivo a la politica
' productiva.
e Fortalecer la eficiencia del sistema tributario en el territorio nacional, mejorando la capacidad normativa y de
’ gestion en los distintos niveles de gobierno.
f. Consolidar los esfuerzos regionales para la integracion de la fiscalidad internacional.
8.5. Afianzar la sostenibilidad de la balanza de pagos
a Administrar los riesgos a la sostenibilidad de la balanza de pagos y establecer un sistema integral de balanza
’ de pagos y un sistema integral de divisas.
b Garantizar el ingreso efectivo al pais de las divisas generadas por exportaciones de bienes y servicios, y por la
’ inversion extranjera y nacional.
c Crear y fortalecer los mecanismos de financiamiento y de cobertura de riesgos para las exportaciones y
’ generacion de divisas.
d. Planificar e implementar restricciones y desincentivos regulatorios a importaciones.
e. Evitar la fuga de capitales y promover la inversion doméstica de las divisas.




Establecer un sistema de planificacién ante contingencias que permita prevenir y mitigar efectos adversos de

la crisis sistémica internacional.
8.6. Mantener la sostenibilidad biofisica de los flujos econémicos
a. Planificar, regular y controlar los flujos de comercio exterior.
b Minimizar la huella ecolégica del sistema de transporte de bienes y servicios mediante la reduccion de distancias
) de provision de los mismos y el fomento a la soberania alimentaria.
c Cuantificar y demandar el pago de la deuda ecoldgica generada por los términos de intercambio ecoldgicos
) desiguales.
d. Publicar estadisticas patrimoniales ambientales.
e. Normar la contabilidad para internalizar los costos ambientales y la cuantificacién de pasivos ambientales.
f. Generar activos financieros basados en recursos naturales no explotados.
Regular lademanda para reorientar el patron de consumo hacia bienesy servicios que generen menos desechos,
9- corresponsables con la garantia de los derechos de la naturaleza, de los trabajadores y los derechos culturales.

Evitar la privatizacion de los espacios publicos y generar y proteger espacios publicos de comercio que
h. potencien la produccion local, la compra directa a productores y la reduccion del impacto ecolégico de la
comercializacion y distribucion

Establecer mecanismos que desincentiven comportamientos que atenten contra el medio ambiente y la
sostenibilidad biofisica.

Garantizar una adecuada gestiéon de la liquidez para el desarrollo y para administrar el esquema monetario

8.7. .
vigente
Fortalecer la institucionalidad de la politica monetaria y la regulacion financiera para la gestién de la liquidez.
Optimizar el uso del ahorro publico y canalizarlo hacia la inversién para el desarrollo.
c Implementar instrumentos complementarios de liquidez y medios emitidos centralmente, y fortalecer el uso de
) medios de pago electronicos y alternativos.
d Fortalecer y consolidar un marco juridico y regulatorio para el sistema financiero que permita reorientar el
) crédito hacia el desarrollo productivo, profundizar la inclusién financiera y mejorar su solvencia y eficiencia.
e. Promover el uso y facilitar el acceso al Sistema Nacional de Pagos para el sector financiero popular y solidario.
f Reformar el marco juridico y fortalecer la regulacién del mercado de valores y el mercado de seguros para su
) democratizacion y desarrollo, y evitar la salida de divisas.
g. Generar nuevas formas de captacion de recursos que permitan fondear a las entidades financieras publicas.
h Asegurar la regulacién y el control preferenciales y diferenciados que fortalezcan al sector financiero popular

y solidario.




8.8. Minimizar el riesgo sistémico de la economia

a Incorporar instrumentos de resguardo de la balanza de pagos en negociaciones internacionales y mecanismos
’ legales, dentro de la normativa vigente, que se activen en caso de contingencias.

b. Consolidar la Red de Seguridad Financiera de los sectores financieros privado y popular y solidario.

c Coordinar los esfuerzos institucionales para luchar contra los paraisos fiscales, los regimenes fiscales
’ preferentes y las jurisdicciones sigilosas en la entrega de informacion, asi como contra el lavado de activos.

d Controlar el poder de mercado y los conflictos de interés en el sector financiero para garantizar su sostenibilidad
’ y precautelar los intereses de los depositantes.

o Implementar un sistema integral de riesgo crediticio que permita diferenciar los niveles de tasas de interés, en
: funcién de perfiles de los sujetos de crédito.

f. Fortalecer el sistema de garantia crediticia para facilitar el acceso al crédito y reducir el nivel de riesgo.

Regular y coordinar, a nivel regional, las condiciones salariales, ambientales y tributarias del capital extranjero
g- directo y especulativo, incluyendo mecanismos alternativos para la solucién de controversias.
8.9. Profundizar las relaciones del Estado con el sector popular y solidario

a Impulsar la formacién técnica y especializada dirigida al sector popular, en el marco de su incorporacién en los
’ procesos de sustitucion de importaciones y la transformacioén de la matriz productiva.

b Democratizar de forma organizada y responsable los medios de produccién no vinculados al sector financiero,
’ bajo consideraciones de asociatividad, inclusion y responsabilidad ambiental.

c Profundizar las finanzas rurales para endogenizar las ganancias del capital de los actores de la economia
’ popular y generar liquidez para la colocacion de crédito en el territorio.

d Establecer condiciones preferentes a los actores de la economia popular en el acceso a financiamiento y
’ facilidad de tasas de interés, para emprendimientos y/o la ampliacién de su actividad productiva existente.

e. Fortalecer el vinculo entre la banca publica y el sistema financiero popular y solidario.

f Regular la cadena de produccién en lo referente a precios y a la definicion de precios de sustentacion, para
) establecer condiciones de comercio justo y la reduccién de la intermediacién en la produccién popular y rural.

Crear un sistema de informacién de los actores de la economia popular, considerando la oferta productiva y

g- exportable, asi como la formacién técnica y especializada.

h Regular procesos diferenciados para la simplificacion de tramites en la generacién de emprendimientos, asi
) como para el cumplimiento de las obligaciones con el Estado.

i. Implementar mecanismos simplificados para la transferencia de rentas al Estado.

. Fomentar la asociatividad para el sistema econémico popular y solidario organizado y con poder de negociacion,

J- en los diferentes encadenamientos productivos donde ejercen su actividad.

k. Fomentar el turismo comunitario y el turismo social.




8.10. Articular la relacion entre el Estado y el sector privado
a Incentivar las inversiones nacionales y extranjeras, otorgandoles estabilidad en el tiempo y articulandolas a los
) objetivos nacionales de desarrollo.
b Establecer mecanismos integrales para fortalecer el clima de negocios, la inversion en el pais, y promover la
’ imagen del Ecuador a nivel internacional.
C. Impulsar el financiamiento al desarrollo de nuevas industrias y/o sectores priorizados.
d Impulsar la formacion técnica y especializada dirigida al sector privado nacional, en el marco de su incorporacion
) en los procesos de sustitucion de importaciones y en la produccién de los sectores priorizados.
e Impulsar el otorgamiento de crédito a empresas extranjeras exclusivamente para la importacién de productos
) ecuatorianos.
Promover la inversion extranjera directa como complementaria a la inversiéon nacional, orientada a cumplir
f. con los objetivos de desarrollo y bajo criterios de responsabilidad con el Estado, con los trabajadores, con la
sociedad y con el ambiente.
g. Propender a la reduccion de las tasas de interés activas.
h Desarrollar un marco normativo que garantice la priorizacion de encadenamientos productivos locales en la

contratacion publica, incluyendo la subcontratacion.

Aplicar incentivos sujetos a resultados al sector privado, hacia la inclusiéon productiva de los actores de la
economia popular y solidaria y del sector rural.

Contratar trabajadores locales en los diferentes niveles de encadenamiento productivo territoriales bajo
condiciones dignas.




Objetivo 9: Garantizar el trabajo digno en todas sus formas

# Politicas y lineamientos

9.1. Impulsar actividades econdémicas que permitan generar y conservar trabajos dignos, y contribuir a la
consecucion del pleno empleo priorizando a los grupos histéricamente excluidos

Implementar mecanismos de incentivos en actividades econdmicas, especialmente del sector popular y
solidario, las Mipymes, la agricultura familiar campesina, asi como las de trabajo autbnomo que se orienten a
la generacion y conservacion de trabajos dignos y garanticen la igualdad de oportunidades de empleo para
toda la poblacion.

Democratizar el acceso al crédito, financiamiento, seguros, activos productivos, bienes de capital e infraestructura
b. productiva, entre otros, para fomentar el desarrollo y sostenibilidad de las actividades econémicas de caracter
asociativo y comunitario y su vinculacion a cadenas productivas y mercados.

Fortalecer las competencias de fomento productivo en los Gobiernos Auténomos Descentralizados, con el
objeto de apoyar iniciativas econémicas que permitan generar y conservar trabajos dignos a nivel local, que

aprovechen la especializacion productiva y respeten la capacidad de acogida de cada territorio, asi como sus

potencialidades, conocimientos y experiencias.

Generar mecanismos que posibiliten al Estado asumir el rol de empleador de ultima instancia, para la generacion
d. y conservacioén de trabajos dignos y fortalecer los programas gubernamentales que amplien las oportunidades

de empleo.

Impulsar el teletrabajo como mecanismo de inserciéon econémica productiva, tanto a nivel interno como externo
e. del pais, de optimizacién de recursos de informacion y telecomunicacion, de arraigo y de contribucion a la
sostenibilidad ambiental.

Fortalecer el Servicio Publico de Empleo con el objeto de impulsar la insercién laboral de los ciudadanos y las
ciudadanas y articular la oferta y demanda de trabajo.

Fortalecer los programas enfocados en la incorporacion de mujeres y de grupos de atencion prioritaria al

g- mercado de trabajo, ya sea de forma remunerada o mediante el apoyo de sus emprendimientos
Fortalecer los programas que promuevan la permanencia en el pais de personas trabajadoras, asi como generar
h. mecanismos de reinsercion laboral y productiva que fomenten el retorno voluntario de los emigrantes
ecuatorianos

Promover el trabajo juvenil en condiciones dignas y emancipadoras que potencie sus capacidades y

S conocimientos

Fortalecer los programas enfocados en la incorporacion de jévenes al mercado laboral, ya sea a través de un
a. primer empleo o de forma remunerada, a través de pasantias, las mismas que requieren de validacion como
experiencia profesional.

Apoyar el desarrollo de los emprendimientos juveniles en ambitos de financiamiento, capacitacién, transferencia
tecnolégica y gestion empresarial.

Implementar incubadoras de proyectos, vinculadas a las prioridades del pais, que fomenten una cultura de
emprendimiento.




d Profundizar el conocimiento emancipador, como fuente de innovacion y desarrollo de formas de produccion
) alternativas que generen trabajos con valor agregado.

Priorizar el desarrollo de iniciativas econémicas vinculadas al desarrollo de las TIC, aprovechando las
e. capacidades desarrolladas en software y de los recursos de la biodiversidad, creando espacios e infraestructura
pertinente, que sustenten su productividad.

f Implementar estrategias para dignificar los autoempleos de subsistencia, propendiendo a su incorporacion al
) sector laboral formal.

9.3 Profundizar el acceso a condiciones dignas para el trabajo, la reduccion progresiva de la informalidad y
~ garantizar el cumplimiento de los derechos laborales

Fortalecer la normativa y los mecanismos de control para garantizar condiciones dignas en el trabajo, estabilidad
a. laboral de los trabajadores y las trabajadoras, asi como el estricto cumplimiento de los derechos laborales sin
ningun tipo de discriminacion.

Asegurar el pago de remuneraciones justas y dignas sin discriminacion alguna que permitan garantizar la
b. cobertura de las necesidades basicas del trabajador y su familia, y que busquen cerrar las brechas salariales
existentes entre la poblacion.

Profundizar el acceso a prestaciones de seguridad social eficientes, transparentes, oportunas y de calidad para
C. todas las personas trabajadoras y sus familias, independiente de las formas de trabajo que desempefien, con
énfasis en la poblacion campesina y los grupos vulnerables.

d Profundizar la seguridad social transnacional, a través de convenios y acuerdos con los Estados de destino en
) los que se encuentren la poblacién migrante.

Establecer mecanismos que aseguren entornos laborales accesibles y que ofrezcan condiciones saludables y

e seguras, que prevengan y minimicen los riesgos del trabajo.
Implementar estrategias que lleven a reducir la informalidad, especialmente mecanismos enfocados a remover
f. barreras de entrada al sector formal, asi como a simplificar el pago de impuestos y la aplicacién del cédigo
tributario.
Promover medidas que impulsen la existencia y el funcionamiento de organizaciones de trabajadoras y
9- trabajadores, que permitan garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones laborales.
h. Impulsar mecanismos de didlogo y mediacién laboral, para garantizar la resolucion justa de conflictos.
i Profundizar y promover las politicas de erradicacion de todo tipo de explotacion laboral, particularmente el
: trabajo infantil, el doméstico y de cuidado humano.
. Implementar mecanismo efectivos de control del trabajo adolescente, para garantizar el derecho a la educacion
- de nifias, nifios y jévenes.
K Promover politicas y programas que distribuyan de forma mas justa la carga de trabajo y que persigan crear
) mas tiempo disponible, para las personas, para las actividades familiares, comunitarias y de recreacion.
9.4 Establecer y garantizar la sostenibilidad de las actividades de autoconsumo y autosustento, asi como de las

actividades de cuidado humano con enfoque de derechos y de género




Actualizar la normativa (Cédigo de Trabajo), conforme a las caracteristicas actuales del mercado de trabajo, en
a. cuanto a ramas ocupacionales, tanto profesionales, técnicas, artesanales y de oficios calificados, para orientar
adecuadamente las acciones de apoyo del Estado hacia las actividades productivas.

Implementar mecanismos de visualizacion, cuantificacion y retribucion social del aporte del trabajo de cuidado
humano, de autoconsumo y autosustento, al sistema econémico del pais.

Establecer mecanismos que permitan democratizar el trabajo de cuidado humano y trabajo doméstico con un
C. enfoque de igualdad y profundizar el apoyo y la proteccion social para las personas que realizan estos tipos
trabajos.

Fortalecer las actividades de autosustento y autoconsumo a través de mecanismos especificos para la
seguridad de tenencia de recursos, valoracion de los saberes y acceso a activos productivos.

Fomentar y apoyar la creacién de redes de cooperacion y reproduccion de actividades de autosustento,
autoconsumo y de cuidado humano a nivel territorial.

Establecer y garantizar la sostenibilidad de las actividades de autoconsumo y autosustento, asi como de las

LR actividades de cuidado humano con enfoque de derechos y de género

Fomentar la capacitacién tanto de trabajadores y trabajadoras, como de personas en busqueda de trabajo, con
a. el objeto de mejorar su desempefio, productividad, empleabilidad, permanencia en el trabajo y su realizacién
personal.

Fomentar la colaboracién tripartita (Estado, sector privado y trabajadores) en la planificacion de la capacitacion
y la formacién ocupacional que incremente la empleabilidad y la productividad laboral.

Fortalecer la normativa para el desarrollo de la formacién ocupacional y capacitacién para el trabajo, superando
formas estereotipadas o sexistas de ocupacién laboral.

Definir y estructurar los programas de formacion ocupacional y capacitacion para el trabajo, en funcién de la
demanda actual y futura del sistema de trabajo, con la participacioén de los trabajadores y empleadores.

Generar, sistematizar, consolidar y difundir, informacién relevante y oportuna, para la formulacion de programas
de capacitacion y formacion para el trabajo.

Implementar mecanismos de acreditacion de las entidades de capacitacion y certificacion de competencias
laborales y ocupacionales, tanto dentro como fuera del pais.

Establecer programas especificos de capacitacién para fortalecer la inclusion de grupos histéricamente
excluidos del mercado laboral y en condiciones de trabajo digno.

Promover la cultura de excelencia en el sector publico a través de la formacién y la capacitacién continua del
servidor publico.

Incluir en los programas de capacitacion para el trabajo, instrumentos que permitan la recuperacion,
i fortalecimiento y transferencia de conocimientos, tecnologias, buenas practicas y saberes ancestrales, en la
produccion de bienes y servicios.

Ampliar las modalidades de capacitacién, acordes a las necesidades y demandas de los ecuatorianos en el
- exterior, mediante el uso de tecnologias de la informacién y comunicacién (TIC) aplicadas a la capacitacion
virtual.




Objetivo 10: Impulsar la transformacién de la matriz productiva

# Politicas y lineamientos

10.1. Diversificar y generar mayor valor agregado en la produccién nacional

Impulsar y fortalecer las industrias estratégicas claves y sus encadenamientos productivos, con énfasis en
a. aquellas que resultan de la reestructuracion de la matriz energética, de la gestidon soberana de los sectores
estratégicos y de las que dinamizan otros sectores de la economia en sus procesos productivos.

Articular la gestién de los sectores estratégicos a la Estrategia Nacional para el Cambio de la Matriz Productiva
y a la vocacién productiva de los territorios y su diversidad poblacional.

Consolidar la transformacién productiva de los sectores prioritarios industriales y de manufactura, con procesos
C. de incorporacion de valor agregado que maximicen el componente nacional y fortalezcan la capacidad de
innovacion y de aprendizaje colectivo.

Fortalecer y desarrollar la industria de astilleros, como generadora de encadenamientos productivos, para el

d. - . .
desarrollo de actividades industriales conexas.
e Fortalecer el marco institucional y regulatorio que permita una gestion de calidad en los procesos productivos
) y garantice los derechos de consumidores y productores.
f Articular la educacion y la investigacién a la generacion de capacidades técnicas y de gestion, para dinamizar
) la transformacién productiva.
Fomentar la sustitucion selectiva de importaciones, en funcion del potencial endégeno territorial, con vision de
9- encadenamiento de industrias basicas e intermedias.
10.2. Promover la intensidad tecnolégica en la produccion primaria, de bienes intermedios y finales

Articular la investigacion cientifica, tecnoldgica y la educacion superior con el sector productivo, para una
a. mejora constante de la productividad y competitividad sistémica, en el marco de las necesidades actuales y
futuras del sector productivo y el desarrollo de nuevos conocimientos.

Tecnificar los encadenamientos productivos en la generacion de materias primas y la produccion bienes de

capital, con mayor intensidad tecnoldgica en sus procesos productivos.

c Creary fortalecer incentivos para fomentar la inversion privada local y extranjera que promueva la desagregacion,
’ transferencia tecnolégica y la innovacion.

d Implementar mecanismos de reactivacion y utilizacion 6ptima de la capacidad instalada del Estado en
) actividades de produccion y de generacion de trabajo.

e Fomentar la sustitucion selectiva de importaciones, considerando lainnovacién y tecnologia como componentes
) fundamentales del proceso productivo, con vision de encadenamiento de industrias basicas e intermedias.

f Asegurar que los encadenamientos productivos de las industrias estratégicas claves, los sectores prioritarios

industriales y de manufactura, generen desagregacion y transferencia tecnoldgica en sus procesos productivos.

Articular los programas de innovacion participativa en el sector rural, en sistemas formales e informales, con
g. acceso y uso de TIC para incrementar la cobertura de los servicios y fomentar el intercambio de conocimientos
entre actores locales.




10.3. Diversificar y generar mayor valor agregado en los sectores prioritarios que proveen servicios

a. Fortalecer el sector servicios, para la creaciéon y fomento de empleo inclusivo.

Fomentar la generacién de capacidades técnicas y de gestién en los servicios, para mejorar su prestacion y

b. - s ;
contribuir a la transformacién productiva.

c Articular la gestion de infraestructura de soporte para el fomento a la competitividad sistémica, en los servicios
’ de logistica y transporte aéreo, terrestre y maritimo, como ejes para potenciar el sector servicios.

d Promover espacios de desarrollo de las actividades de servicios ambientales, bajo esquemas de competitividad
’ y productividad en su prestacion, para la generacién de mayor valor agregado.

e Promover espacios de desarrollo de las actividades de servicios de construccién, bajo esquemas de
’ competitividad y productividad en su prestacion, para la generaciéon de mayor valor agregado.

f Fortalecer el marco institucional y regulatorio que permita una gestiéon de calidad y de control de poder de
) mercado en la prestacién de servicios, para garantizar los derechos de los proveedores y de los consumidores.

g. Impulsar al turismo como uno de los sectores prioritarios para la atraccion de inversion nacional y extranjera.

Posicionar el turismo consciente como concepto de vanguardia a nivel nacional e internacional, para asegurar
h. la articulacion de la intervencién estatal con el sector privado y popular, y desarrollar un turismo ético,
responsable, sostenible e incluyente.

Impulsar la produccién y la productividad de forma sostenible y sustentable, fomentar la inclusién y redistribuir

10.4. o ' :
los factores y recursos de la produccion en el sector agropecuario, acuicola y pesquero

Fortalecer la produccién rural organizada y la agricultura familiar campesina, bajo formas de economia
a. solidaria, para incluirlas como agentes econdémicos de la transformacion en matriz productiva, promoviendo la
diversificacion y agregacion de valor y la sustitucion de importaciones, en el marco de la soberania alimentaria.

Fortalecer la institucionalidad y establecer mecanismos para viabilizar el transito progresivo hacia patrones de
b. produccion agricola basados en principios agroecolégicos, que contribuyan a aumentar la productividad y los
niveles deingreso, asi como la diversificacién productiva y generacion de valor agregado.

Impulsar la experimentacion local, el desarrollo y acceso al conocimiento, el intercambio de técnicas y
tecnologias, la capacidad de innovacién social, la sistematizacién de experiencias e interaprendizaje, para
mejorar los procesos productivos, especialmente de la agricultura familiar campesina, de la Economia Popular
y Solidaria y las Mipymes en el sector rural.

Fortalecer y diversificar las actividades productivas oceénico costeras, con el uso eficiente de los recursos
ictiolégicos y la preservacion del ambiente, mediante el desarrollo de la maricultura y otros, que consideren
la estabilidad de los stocks de especies comerciales, periodos pesqueros, infraestructura y tipos de flotas,
proyectos comunitarios, plan de incentivos, biocomercio.

Fomentar la actividad pesquera artesanal con base en un ordenamiento marino-costero y fluvial, privilegiando
la organizacion asociativa, cooperativa y comunitaria.

Concretar el catastro de tierras a nivel nacional, para identificar la tierra concentrada y acaparada con aptitud
f. agricola, y el censo agropecuario para identificar geograficamente las tierras afectables que pueden ser
redistribuidas a los segmentos priorizados.




Impulsar la democratizacion social y ambientalmente responsable del acceso a la tierra, su uso eficiente,
g. productivo y rentable en los procesos productivos, con mecanismos para una insercion sostenible en el
mercado, aplicando estrategias diferenciadas de acuerdo a las realidades territoriales.

Fortalecer las organizaciones comunitarias y disminuir la formaciéon de minifundios y la precarizacion de la
h. tierra, debidos principalmente al fraccionamiento por herencias, a través del acceso al crédito y la organizacion
de formas asociativas, comunitarias, mancomunadas, bajo principios solidarios.

Incrementar la cobertura y el acceso equitativo al riego e impulsar la cogestion de los sistemas de irrigacion,
aprovechando las formas organizativas y saberes locales, para garantizar la soberania alimentaria.

Acceder de forma sostenible y oportuna a servicios financieros y transaccionales desde la Banca Publica y
el sector financiero popular y solidario, con manejo descentralizado y ajustados a sistemas de ordenamiento
territorial, por parte de las comunidades pesqueras artesanales y las micro, pequefias y medianas unidades
productivas.

Fortalecer la economia popular y solidaria —-EPS—, y las micro, pequefias y medianas empresas —Mipymes- en

10.5. ;
la estructura productiva
Establecer mecanismos para la incorporaciéon de las micro, pequefias y medianas unidades productivas y
a de servicios, en cadenas productivas vinculadas directa o indirectamente a los sectores prioritarios, de

conformidad con las caracteristicas productivas por sector, la intensidad de mano de obra y la generacién de
ingresos.

Promocionar y fomentar la asociatividad, el fortalecimiento organizativo, la capacidad de negociacion, la
b. creacion de redes, cadenas productivas y circuitos de comercializacion, para mejorar la competitividad y
reducir la intermediacion

Fortalecer los mecanismos para reducir los margenes de intermediacién de la produccién y comercializacién

c.
en el mercado local.
d Ampliar la capacidad innovadora, fomentar el desarrollo cientifico y tecnolégico, y la capacitacién especializada,
) para mejorar la diversificacion y los niveles de inclusion y competitividad.
e Impulsar el acceso a servicios financieros, transaccionales y garantia crediticia, en el marco de un modelo de
) gestién que integre a todo el sistema financiero nacional.
f Fortalecer e impulsar el crecimiento adecuado del sector financiero popular y solidario, articulado a las
) iniciativas de desarrollo territorial productivo y de servicios.
Simplificar los tramites para los emprendimientos productivos y de servicios de las micro, pequefias y medianas
9- unidades productivas.
h Implementar un sistema integrado de informacion para el sector productivo y de servicios, con énfasis en las
) micro, pequefas y medianas unidades de produccion.
i Fomentar, incentivar y apoyar la generacién de seguros productivos solidarios, de manera articulada, al sistema
’ de proteccion y seguridad social.
10.6. Potenciar procesos comerciales diversificados y sostenibles en el marco de la transformacion productiva

Profundizar la sustitucién selectiva de importaciones, en funcién de las condiciones productivas potenciales en
a. los a. territorios, que reserven mercados locales y aseguren una escala minima de produccion para el desarrollo
de los sectores prioritarios, industrias intermedias conexas y la generacion de industrias basicas.




Impulsar la oferta productiva de los sectores prioritarios, incluido el cultural, para potenciar sus encadenamientos
b. productivos, diversificar los mercados de destino, fortalecer el comercio electronico, los servicios postales, la
integracion regional.

Incrementar, mejorar y diversificar la oferta exportable de bienes y servicios, con la incorporaciéon de nuevos
actores, especialmente de las Mipymes y de la EPS.

Establecer medidas comerciales relativas a importaciones y barreras no arancelarias, necesarias para promover
el desarrollo industrial y que garanticen la sostenibilidad del sector externo.

Asegurar procesos de negociacidon de acuerdos comerciales y de proteccion a inversiones que fomenten la
e. transformacion productiva mediante la acumulacion de capital dentro del territorio nacional y fortalecimiento
del trabajo de ecuatorianos y ecuatorianas en los sectores primario, industrial y manufacturero, y de servicios.

Asegurar procesos de negociacion de acuerdos comerciales y de proteccién a inversiones que fomenten
f. la desagregacion y transferencia tecnolégica dentro del territorio nacional, asi como el impulso a procesos
soberanos de contratacion publica.

Asegurar procesos de negociacién de acuerdos comerciales y de proteccion a inversiones, que eviten una
g. competencia desleal entre proveedores ecuatorianos e internacionales, y promuevan una prestacion justay de
calidad en los servicios.

Impulsar la inversién publica y la compra publica como elementos estratégicos del Estado en la transformacion

10.7. . .
o de la matriz productiva
a Establecer mecanismos para que la inversiéon publica sea un agente dinamizador de la transformacion
’ productiva, en funcién de los sectores prioritarios.
b Generar metodologias y mecanismos de promocion, previsibilidad, modelos de gestion y financiamiento, para

aprovechar las externalidades positivas de la inversion publica y asi impulsar la inversion privada.

Fomentar la sustitucion de importaciones mediante la implementacion de mecanismos que garanticen la
C. priorizacién de encadenamientos productivos locales en la contratacién publica, por parte de los diferentes
niveles de gobierno, instituciones del Estado y las empresas publicas.

Definir un margen de reserva de mercado en la compra publica, para dinamizar el sector de Mipymes y
d. EPS aumentando su participacion como proveedores del Estado, bajo consideraciones de absorcion de la
produccion nacional, oferta y capacidad productiva de los proveedores.

Promover la innovacion y la transferencia de conocimientos y tecnologias en los procesos de compra publica
de servicios importados, para el desarrollo de las industrias estratégicas y de los sectores prioritarios.

Mantener la potestad del Estado para promover la transformacién de la matriz productiva mediante las compras
f. publicas con proveedores ecuatorianos, en cualquier negociacion comercial internacional entre el Ecuador y
otros paises.

Maximizar la incorporacién de bienes de capital y materia prima nacional en proyectos estratégicos del Estado,
g. mediante la desagregacion tecnoldgica y la articulacion de actores publicos, privados, universidades, actores
de la economia popular, comunidades rurales y pesqueras.

10.8. Articular la gestion de recursos financieros y no financieros para la transformacion de la matriz productiva




Fortalecer el marco juridico y regulatorio del sistema financiero nacional y popular y solidario, de manera que
se profundice su rol de canalizador de recursos para la transformacion de la matriz productiva.

Promover la especializacion, eficiencia e inclusién financiera en la colocacién de recursos, incluyendo la
b. inversiéon de riesgo, para el financiamiento de emprendimientos, desagregacion, transferencia e innovacion
tecnoldégica, principalmente en los sectores priorizados.

Impulsar incentivos para fomentar la inversion privada local y extranjera que promueva la desagregacion,

transferencia tecnoldgica y el desarrollo enddégeno de los territorios.
d Establecer criterios de elegibilidad para la concesion de créditos orientados al cumplimiento de los objetivos
’ de desarrollo.
e Impulsar créditos a la producciéon mediante la profundizacién de las finanzas populares con pertinencia
’ territorial, como alternativa a la banca privada tradicional.
f. Generar nuevas formas de captacion de recursos que permitan fondear a las entidades financieras publicas.
Fomentar el ahorro de largo plazo y canalizarlo hacia la inversion productiva mediante el desarrollo del Mercado
9- de Valores.
h. Fortalecer los mecanismos de seguros y reaseguros para el sector productivo y de servicios.

Disefiar un sistema de seguimiento y evaluacion, para la consecucién de metas territorializadas de las
i condiciones de crédito (montos, plazos, tasas de interés), que otorgue la banca publica para el impulso de
sectores prioritarios.

Impulsar las condiciones de competitividad y productividad sistémica necesarias para viabilizar la transformacion
10.9. de la matriz productiva y la consolidacion de estructuras mas equitativas de generacion y distribucion de la
riqueza

Ampliar y mejorar la provision, acceso, calidad y eficiencia de los servicios publicos de agua potable, riego y

a. . . AR e e
drenaje, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, gas natural y el servicio postal.
Fomentar la inversidon en logistica, transporte e infraestructura y telecomunicaciones, para fortalecer la
b comercializacion de la produccion nacional, fomentar las actividades encadenadas a las industrias basicas y
) crear condiciones locales a nivel tecnoldgico y organizacional, con pertinencia cultural y ambiental, garantizando
la inclusién y sostenibilidad.
c Fomentar un sistema integral logistico de comercializacién y transporte de carga pesada, bajo consideraciones
) de eficiencia energética y alternativa al sistema tradicional de transporte terrestre.
d Fomentar un sistema integral logistico de comercializacion y transporte maritimo que se ajuste a la planificacion
) nacional y a las demandas internacionales.
e Articular las acciones y metas de generacion de energias limpias y eficiencia energética, con la estrategia de
) transformacion de la matriz productiva.
f Profundizar el establecimiento de las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico -ZEDE- y los ecoparques
) industriales, en funcién de los sectores prioritarios para la transformacion de la matriz productiva.
g Fortalecer y ampliar el acceso al servicio de transporte multimodal, facilitando la movilidad de pasajeros y

mercancias.




Objetivo 11: Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la

transformacion industrial y tecnolégica

# Politicas y lineamientos estratégicos
11.1. Reestructurar la matriz energética bajo criterios de transformacion de la matriz productiva, inclusion, calidad,
soberania energética y sustentabilidad, con incremento de la participacion de energia renovable
a Aprovechar el potencial energético basado en fuentes renovables, principalmente de la hidroenergia, en el
’ marco del derecho constitucional al acceso al agua y de la conservacion del caudal ecolégico.
b Aprovechar el potencial de desarrollo de la bioenergia, sin detrimento de la soberania alimentaria y respetando
’ los derechos de la naturaleza.
Identificar los recursos y la infraestructura estratégica del Estado como elementos de seguridad nacional.
Incentivar el uso eficiente y el ahorro de energia, sin afectar la cobertura y calidad de sus productos y servicios.
e Aplicar principios de precaucion, prevencion, eficiencia social, ordenamiento territorial y sustentabilidad
’ biofisica en la ampliacién del horizonte de reservas y produccién de hidrocarburos.
f Potenciar la capacidad de refinacién de hidrocarburos, en funcién de la sostenibilidad de los flujos fisicos, para
) abastecer la demanda interna.
Impulsar el desarrollo de la industria petroquimica, bajo criterios de sostenibilidad, ordenamiento territorial y
9- seguridad geopolitica de aprovisionamiento.
h. Cuantificar el potencial de recursos de energias renovables para generacion eléctrica.
Fortalecer las compras publicas plurianuales, la sustitucion de importaciones, el fortalecimiento de
i encadenamientos productivos locales y la transferencia e innovacién tecnoldgica, en la gestion de las empresas
publicas del ambito energético.
Generar alternativas, fortalecer la planificacion e implementar regulaciéon al uso energético en el transporte,
j- los hogares y las industrias, para modificar los patrones de consumo energético, con criterios de eficiencia y
sustentabilidad.
K Analizar la viabilidad de implementar un tren eléctrico de carga que genere eficiencia energética en el transporte
) de carga pesada y liviana en el pais.
I Analizar la viabilidad de desarrollar un auto eléctrico nacional para su utilizacién en el sector publico.
m Coordinar con el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda la implementacion de normas de construccién de
’ viviendas que obliguen al uso de gasoductos.
n Optimizar el uso de los recursos no renovables en la generacion de energia eléctrica, a través del empleo de
) tecnologias eficientes.
o Contabilizar el agotamiento de los recursos energéticos no renovables e internalizar costos econémicos y
’ ambientales de su extraccion, produccion y consumo.
Impulsar la generacién de cuentas patrimoniales para monitorear la transformacion de reservas de recursos
P- naturales en otras formas de capital mas duraderas.




Mantener actualizada una base de datos intersectorial de la oferta energética, los centros de transformacion y
a- loscentros de consumo, para construir balances energéticos y planificar el abastecimiento del pais.

Incorporar el calculo de costos socioambientales y términos de intercambio ecolégicos en los proyectos de
transformacion de matriz energética.

Articular la oferta educativa técnica y superior con las necesidades de transformacién productiva, tecnoldgica e

s. . . -
industrial del pais.
t Fortalecer la investigacion cientifica en los ambitos energéticos, de industrias basicas y de generacion y uso
’ sustentable de energia renovable, para la industria, los hogares, el transporte y la produccion.
u Fomentar intercambios energéticos regionales para asegurar el abastecimiento interno de productos y servicios
) energéticos y favorecer la seguridad y la integracion energética regional.
11.2 Industrializar la actividad minera como eje de la transformacion de la matriz productiva, en el marco de la
= gestion estratégica, sostenible, eficiente, soberana, socialmente justa y ambientalmente sustentable
a Elaborar un inventario dinamico de las reservas estimadas y probadas, y de zonas de extraccion y produccion

de minerales.

Construir modelos analiticos para elaborar tasas de agotamiento de recursos minerales correlacionadas a los
b. niveles de reservas, a la produccion, a las tendencias de la demanda regional y mundial y a la dinamica de los
ciclos tecnoldgicos.

Impulsar el desarrollo de las industrias de metalurgia de oro, plata, cobre, siderurgica de hierro y otros metales
negros, para la produccion de refinados y bienes con valor agregado.

Aprovechar los recursos minerales no metélicos de manera técnica, econémicamente viable y ambientalmente
d. sustentable, para fomentar encadenamientos productivos, la diversificacién de la industria y la inclusién de
nuevos actores.

Agregar valor a la produccion de puzolana, fabricando paneles eco-eficientes, para el desarrollo de la
construccion a nivel nacional y regional..

Elaborar un balance financiero de largo plazo que determine la rentabilidad para el Estado de la gestion del
f. sector, que incluya la internalizacién de costos ambientales, la administracion de flujos fisicos y las inversiones
que se deberian realizar en su industrializacién..

g. Fortalecer las capacidades y atribuciones regulatorias de la Agencia de Regulacién y Control Minero.

Elaborar contratos tipo de extraccién, inversion e industrializacion, que incluyan requisitos de sustituciéon de
importaciones, transferencia de tecnologia, formaciéon de capacidades locales, preferencia del Estado para la
h compra de mineral extraido, pago de regalias en especie metalica, desagregacion tecnoldgica, maximizacion
de la incorporacion de contenido nacional e implementacion de industrias de procesamiento y produccién de
bienes intermedios y finales, dentro del territorio nacional.

Zonificar el desarrollo de actividades mineras metdlicas a gran escala, bajo criterios de sustentabilidad
ambiental y ordenamiento territorial definidos por el ente rector de la planificacién nacional.

j- Impulsar de manera estratégica las empresas publicas mineras para incidir en la actividad del sector.




Utilizar tecnologias ambientalmente limpias de extraccién e industrializacién que cumplan los principios de
K. precaucion, prevencion y eficiencia, para impulsar el desarrollo soberano de la gran mineria en el marco de las
soberanias alimentaria y energética, el respeto a los derechos colectivos y el derecho al acceso al agua.

Medir el impacto ambiental y social de la extraccion y produccién de minerales, para determinar los términos
de intercambio ecolégicos para el Ecuador.

m. Fortalecer la investigacién geologico-minera y el talento humano especializado en industrializacion.

Consolidar el rol del Banco Central del Ecuador como agente de compra y comercializacion de oro, para

garantizar su demanda, precio justo y la sustentabilidad de su extraccién.
o Regularizar la mineria informal y capacitar a mineros artesanales para fomentar la salud ocupacional, la
’ seguridad laboral y el empleo de tecnologias ambientalmente sustentables.
Fortalecer la participacion de las PYMES nacionales en las actividades del sector minero en todas sus fases,
P- inclusive en la prestacién de servicios complementarios.
Impulsar procesos de planificacion territorial especial y articular los diferentes niveles de gobierno, para
qg. garantizar que las rentas mineras contribuyan a mejorar la calidad de vida de la poblacién de las zonas de
influencia.
r. Identificar los recursos y la infraestructura estratégica del Estado como elementos de seguridad nacional.
s Posicionar la creacion de una organizacion de paises exportadores de minerales en la negociacion del Tratado

EnergéticoSudamericano en Unasur y sus consejos, asi como en otros espacios regionales.

Democratizar la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones y de tecnologias de informacion
11.3. y comunicacion (TIC), incluyendo radiodifusion, television y espectro radioeléctrico, y profundizar su uso y
acceso universal

Garantizar la calidad, la accesibilidad, la continuidad y tarifas equitativas de los servicios, especialmente para
el area rural, los grupos sociales mas rezagados y los actores de la economia popular y solidaria.

Fortalecer las capacidades necesarias de la ciudadania para el uso de las TIC, priorizando a las MIPYMES y a
los actores de la economia popular y solidaria.

Impulsar la calidad, la seguridad y la cobertura en la prestacién de servicios publicos, a través del uso de las
C. telecomunicaciones y de las TIC; especialmente para promover el acceso a servicios financieros, asistencia
técnica para la produccién, educacion y salud.

Facilitar la competencia entre operadores de servicios de telecomunicaciones para establecer una distribucion

mas uniforme del mercado y evitar monopolios y oligopolios.
e Implementar requisitos de desempeiio para fortalecer la transformacién de la matriz productiva en los contratos
' de concesion de bandas, frecuencias y prestacion de servicios.
f Emplear los mecanismos regulatorios necesarios para evitar el fenédmeno de mercado cautivo en las actividades
’ de operadores dominantes.
Establecer mecanismos de transferencia de tecnologia en la normativa de telecomunicaciones, para permitir el
g- desarrollo local de nuevas aplicaciones y servicios.




h Impulsar la asignacion y reasignacion de frecuencias a grupos comunitarios, gobiernos locales y otros de
) interés nacional, para democratizar el uso del espectro radioeléctrico.

Impulsar el gobierno electrénico transaccional y participativo para que la ciudadania acceda en linea a datos,
informacién, tramites y demas servicios.

j- Fortalecer la regulacion de los servicios postales para garantizar su calidad de servicio al publico.

Fortalecer las compras publicas plurianuales, la sustitucién de importaciones, la transferencia e innovacion
k. tecnoldgicas y la gestidon comercial y de redes de distribucion eficientes y competitivas, en la gestiéon de la
empresa publica de telecomunicaciones.

I Fortalecer la seguridad integral usando las TIC.

Promover el uso de TIC en la movilidad eficiente de personas y bienes, y en la gestion integral de desechos

electrénicos para la conservacién ambiental y el ahorro energético.
n Desarrollar redes y servicios de telecomunicaciones regionales para garantizar la soberania y la seguridad en la
) gestion de la informacion.
11.4 Gestionar el recurso hidrico, en el marco constitucional del manejo sustentable y participativo de las cuencas
o hidrograficas y del espacio marino
a Implementar un inventario hidrico nacional dinamico, para caracterizar y cuantificar la oferta y la demanda de
) agua para produccion, segun sus usos y por cuencas hidrograficas.
b Evaluar la eficiencia del uso del agua en el ambito productivo, por sector econémico y tamafo de unidad de
’ produccién.
c Establecer requisitos de desempefio en practicas de manejo eficiente y reutilizacion del recurso, como parte
) del proceso de entrega de autorizaciones para el uso y aprovechamiento del agua.
d Crear y fortalecer mecanismos de acceso al agua para riego y su redistribucion equitativa para garantizar la
) soberania alimentaria.
e Potenciar el acceso productivo al agua, que garantice el orden de prelacion constitucional, dando preferencia
) a las comunidades y a los sectores de la economia popular y solidaria.
£ Sustituir el uso de agroquimicos que mantienen su residualidad persistente en el agua, mediante el uso de
) bioinsumos para la produccién.
Potenciar la participacién comunitaria en la implementacion y el mantenimiento de los sistemas integrados de
9- gestién hidrica.
h Fortalecer la gestion publica y comunitaria del patrimonio hidrico, para la prevencion, el manejo y la resolucién

de conflictos.

Fomentar las actividades productivas y de prospeccién para el uso eficiente, inclusivo y sostenible de los
recursos de las zonas costera y oceanica, alta mar y fondos marinos.

Desarrollar y fomentar la formacion, la investigacion cientifica y la innovacion tecnoldgica, en los ambitos de
manejo hidrico, oceanico y marino-costeros..




k. Promover la insercidn estratégica del Ecuador en el océano Pacifico y la Antartida.
| Articular la normativa nacional a la Convemar, en lo relativo al uso sustentable, a la preservaciony a la proteccion
) de los recursos marino-costeros existentes en los espacios maritimos bajo jurisdiccién nacional.
1.5 Impulsar la industria quimica, farmacéutica y alimentaria, a través del uso soberano, estratégico y sustentable
= de la biodiversidad
a Generar un marco normativo que apoye, incentive y regule el acceso y el aprovechamiento sostenible de los
’ recursos biolégicos y la conservacion de la diversidad biolégica.
b. Desarrollar estudios de preinversion para impulsar estas industrias.
C. Fortalecer la inversion publica para la generaciéon de capacidades e infraestructura.
d. Incentivar una inversion privada que cumpla con requisitos de desempefio para el desarrollo de estas industrias.
e Mantener bancos de germoplasma de las especies vegetales y animales, para fortalecer los proyectos de
’ investigacion sobre la riqueza genética de nuestra biodiversidad.
f Impulsar el cultivo de plantas frutales y medicinales como parte de la cadena de valor del uso sustentable de
) los recursos de la biodiversidad.
Implementar plantas industriales con transferencia de tecnologia para el Ecuador, para la produccion de
g- medicamentos farmacéuticos, vacunas virales y bacterianas, y medios diagnésticos de uso veterinario.
Implementar plantas industriales con transferencia de tecnologia para el Ecuador, para la produccion de
h. bioplaguicidas, biofertilizantes, bioestimulantes y rodenticidas liquidos y sélidos, para la agricultura y el control
de vectores.
Implementar plantas industriales con transferencia de tecnologia para el Ecuador, para la utilizacién de derivados
i del platano, especialmente del pseudotallo, para fabricar medicamentos y suplementos nutricionales para
consumo humano.
. Fomentar la investigacion en biotecnologia en el pais con el fortalecimiento de institutos de investigacion y
) universidades.
K Identificar amenazas y reducir vulnerabilidades geopoliticas en la gestion de los recursos estratégicos del

Estado.




Objetivo 12. Garantizar la soberania y la paz, profundizar la insercién estratégica en

el mundo y la integracién latinoamericana

# Politicas y lineamientos estratégicos

12.1. Profundizar procesos solidarios y complementarios de integracion con América Latina y el Caribe

Impulsar el fortalecimiento institucional de los organismos de integracion latinoamericana —en particular, ALBA,

a Celac y Unasur- como espacios de convergencia politica, econémica, social, cultural y del conocimiento.

b Afianzar el poder negociador de los paises de la region en las negociaciones multilaterales, a través de acciones
’ colectivas y consensuadas, en el marco de los organismos de integracion latinoamericana.

c Consolidar la integracion regional en términos de complementariedad politica, cultural, productiva, financiera,
) cientifico-tecnolégica, energética, ambiental y de infraestructura.

d Promover, en los organismos regionales, la adopcién e implementacion de instrumentos internacionales, para la
) proteccion y defensa de la democracia y la resoluciéon pacifica de conflictos, en el &mbito bilateral y multilateral.

e Establecer mecanismos regionales alternativos y soberanos para la promocion y proteccion de los Derechos
’ Humanos.

f. Establecer mecanismos alternativos de arbitraje regional para el arreglo de diferencias relativas a inversiones.

Impulsar la implementacion de acuerdos migratorios, para construir la ciudadania suramericana y garantizar los
g. derechos de las personas en condicién de movilidad humana, con atencién a las necesidades especiales de
proteccién de los grupos de atencion prioritaria.

Promover la planificacion binacional y regional, con énfasis en la garantia de derechos, la complementariedad
h. econdmica, la integracion logistica, conectividad e interoperabilidad, en coherencia con la planificacion
nacional.

Profundizar los mecanismos de defensa, seguridad integral e inteligencia regionales para proteger recursos
estratégicos y zonas ambientalmente sensibles, asi como para combatir el crimen organizado transnacional.

Fortalecer los mecanismos de gestion y conservacion de ecosistemas compartidos, para la proteccion y uso
j- sustentable del patrimonio natural e hidrico y la gestion de riesgos, mediante el establecimiento de corredores
ecologicos terrestres y marinos y mecanismos financieros regionales.

Impulsar la construccién de un nuevo multilateralismo democratico, sobre la base de relaciones solidarias,

12.2. o
soberanas y pacificas entre los Estados
Defender el interés nacional sobre intereses corporativos o particulares, ya sea de actores nacionales o
a. extranjeros, preservando la capacidad decisoria del Estado frente a procesos que comprometan el ejercicio de

la soberania.

Formar un equipo estratégico de alto nivel de negociadores con un amplio conocimiento técnico en el ambito
b. econdémico, cultural, social, politico y ambiental que participe de forma permanente en los procesos de
negociacion de acuerdos internacionales.

Potenciar la participacién propositiva y efectiva en organismos y foros de concertacién para posicionar la
agenda estratégica del pais.

d. Fomentar alianzas estratégicas para garantizar los intereses de la politica exterior ecuatoriana.




e. Posicionar en el exterior el concepto del Buen Vivir y los avances del pais en materia de derechos.

f. Promover la discusion internacional alrededor de la Declaracion de los Derechos de la Naturaleza.
Denunciar y fomentar procesos compartidos de denuncia de instrumentos internacionales que atenten contra
9- la soberania del Estado y/o violenten los derechos de sus ciudadanos.
h Impulsar la reforma del sistema de gobernanza mundial, a fin de democratizar la toma de decisiones y
’ transparentar la gestion de los organismos multilaterales.
i Posicionar activamente el refugio y el asilo humanitario en las agendas bilaterales y multilaterales bajo el
) principio de responsabilidad compartida.
. Fortalecer la cooperacion gubernamental, para la prevencion, investigacion, rescate, sancién y proteccion de
J: las victimas de trata y trafico de personas.
K Promover acciones para consolidar al Ecuador como un territorio de paz, espacio libre de armas nucleares y
) de destruccion masiva.
Impulsar actividades internacionales de promocién de paz y de resolucién pacifica de los conflictos internos de
los Estados, respetando la soberania de los mismos.
m Participar soberanamente en operaciones de paz y en programas de ayuda humanitaria, con respecto a los
’ derechos humanos y de forma selectiva y progresiva.
n. Implementar medidas de transparencia en el gasto militar, en el marco de los compromisos internacionales.

Fomentar acuerdos bilaterales de cooperacion econdmica, técnica y productiva con las nuevas economias
o. emergentes, en funcion de los requerimientos de transformacién de la matriz productiva del pais, sin desmedro
de la estrategia de insercion relativa a la region.

12.3. Profundizar una politica comercial estratégica y soberana, articulada al desarrollo econémico y social del pais

Promover negociaciones comerciales en condiciones de comercio justo y en uso de los Acuerdos Comerciales
a. para el Desarrollo (ACD), la Clausula de Habilitacién de la OMC y demas instrumentos que permitan el
cumplimiento de las politicas nacionales.

Impulsar la complementariedad en las negociaciones comerciales, promocionando a los sectores potenciales
y protegiendo los sectores vulnerables.

Salvaguardar en las negociaciones comerciales los sectores de servicios estratégicos como telecomunicaciones,
C. transportes, financieros y turisticos de manera que no exista provisién local que pueda ser desplazada y se
garantice la transformacion de la matriz productiva.

Impulsar la participacion de pequefios productos tanto de las MIPYMES, asi como del sector de la Economia
d. Popular y Solidaria en las exportaciones a través de asociatividad o identificando segmentos de mercado
mundial para sus productos.

Consolidar los mercados externos existentes, con énfasis en los paises de la region e impulsar la promocién de

e. e . o ! .

productos no tradicionales, con valor agregado y los pertenecientes a la transformacién de matriz productiva.

£ Promocionar a nivel internacional la oferta de servicios ecuatorianos dando énfasis a los sectores priorizados
) como el turismo, transporte y logistica, servicios ambientales y software.

9 Fomentar la apertura de nuevos mercados de destino, identificando socios estratégicos, productos y nichos de

mercado, aprovechando la estructura arancelaria y econémica de los diferentes paises.




h Establecer mecanismos de cooperacion regional, para impulsar la creacion de cadenas regionales de valor
) identificando complementariedades productivas.

i Promover la reduccién de consumo de bienes suntuarios importados.

Utilizar medidas arancelarias, no arancelarias, salvaguardias u otras, en el marco de los acuerdos internacionales,
para contribuir con la transformacion de la matriz productiva.

K Reducir los costos de transaccion en las exportaciones a través de la mejora de infraestructura para el comercio,
) logistica y optimizacion de tramites.

12.4. Consolidar la Nueva Arquitectura Financiera Regional

Disminuir el riesgo sistémico regional, geopolitico y geomonetario, e incrementar la soberania y seguridad en

a. . . :
las transacciones internacionales.
b Consolidar y promover al Banco del Sur como un banco de desarrollo regional de nuevo tipo que apalanque el
) financiamiento sindicado.
c Fortalecer y promover el uso del SUCRE -Sistema Unitario de Compensacion Regional de Pagos— en la region

como un medio de pagos de intercambio comercial destinado a disminuir la dependencia de divisas extranjeras.

Conseguir la puesta en marcha del Fondo del Sur mediante una revision critica a la arquitectura vigente y la
d. construccion de un fondo con activos y pasivos alternativos, que custodie el oro alocado regional y emita una
unidad de cuenta regional.

Impulsar, en el marco de la Unasur, la conformacion de mecanismos alternativos al Centro Internacional de

e Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones.
f. Convertirse en socio del Banco de Pagos Internacionales.
g. Impulsar la compensacion de titulos valores en la region.
h. Impulsar la creacion y uso de instrumentos financieros complementarios para fomentar la integracion comercial
regional.
125, Eresewar la integridad territorial del Estado y sus soberanias, en el marco de estricto respeto de los derechos
umanos

Fortalecer el control y la vigilancia en las areas de jurisdiccién nacional dentro de los limites fronterizos
a. establecidos, incluyendo la Antartida, la érbita geoestacionaria, el espectro radioeléctrico y los espacios
maritimos jurisdiccionales.

b Fortalecer las capacidades de la defensa del Estado, coordinando las acciones de los actores responsables y
) mediante la racionalizacién de los recursos necesarios.

Fortalecer las capacidades de inteligencia para contribuir a la seguridad del Estado, en el marco de estricto

e respeto de los derechos humanos y de la transparencia.

d Fortalecer la capacidad institucional para la preservacion de la seguridad integral del Estado, a fin de garantizar
) las soberanias y proteger los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos.

e Propender a la reduccion de la vulnerabilidad producida por la dependencia externa alimentaria, energética y

tecnoldgica.




Garantizar la soberania y la seguridad nacional en el mar, en el marco de la Convemar y otros acuerdos

internacionales sobre el ambito oceanico y marino-costero.
g. Promover la insercidn estratégica de Ecuador en la cuenca del océano Pacifico y en la Antartida.
12.6. Fortalecer las relaciones fronterizas con una orientacion al pleno ejercicio de derechos de las poblaciones
a Generar mecanismos para la garantia de los derechos de los habitantes de las zonas fronterizas, en el marco
’ de la corresponsabilidad binacional.
b Potenciar de forma integral la presencia del Estado en la franja fronteriza, considerando las particularidades
’ territoriales y sociales, enfatizando la reduccién de brechas respecto al resto del territorio nacional.
c Fomentar la conservacion y recuperacion de los ecosistemas en la zona fronteriza, en coordinacion y
’ corresponsabilidad con los paises vecinos.
d Fortalecer mecanismos de monitoreo fronterizo y brindar soluciones oportunas a incidentes, priorizando el
; didlogo y los canales diplomaticos.
e Fortalecer las actividades de Inteligencia en las zonas fronterizas que contribuyan en la prevencién y disminucion
’ de la delincuencia comun y crimen organizado.
12.7 Consolidar una gestion soberana de la cooperacion internacional, en consonancia con la transformacion de la
T matriz productiva y el fortalecimiento de la cooperacion Sur-Sur
Potenciar la gestion soberana de la cooperacion internacional no-reembolsable, bilateral y multilateral,
a. canalizdndola como un mecanismo complementario a la acciéon del Estado, con énfasis en temas de
fortalecimiento del talento humano, asistencia técnica y transferencia tecnologica.
b Fortalecer la cooperacién Sur-Sur como instrumento de integracién regional y binacional.
c Potenciar la oferta de cooperacion técnica ecuatoriana hacia otros paises, con énfasis en los paises de la
' region.
d Promover una gestién articulada y coordinada de la cooperacion internacional, entre las distintas funciones y
’ niveles de gobierno del Estado.
Fomentar acuerdos bilaterales de cooperacion econdmica, técnica y productiva con las nuevas economias
€. emergentes, en funcién de los requerimientos de la transformacién de la matriz productiva del pais, y sin

desmedro de la estrategia de insercion relativa a la region.




Matriz Condensada

Anclaje PNBV

Cod. Lineamiento 2013 - 2017 Constitucién 2008
Eje 1
SENSIBILIZACION Anclaje PNBV
Promover el reconocimiento de los derechos
1,1 de las personas con discapacidad, el respeto
a su dignidad y su debida valoracion.
1.2.1.
1.9.b.
Fomentar el uso de un 1.9.c. Art.49.—_Laspersonas_y|asfamiIig,squecuidenapersgnascpndi
11.a lenguaje adecuado, correcto 1.13.1. scapamdadquerequ|§aranat§qc!onpermgne_n,teserg’nc.ublerta
’ 2.5.b. sporlaSeguridadSocialyrecibirancapacitacionperiddicapara
y respetuoso. 2.5.1. mejorar la calidad de la atencion.
4.3.j.
6.8.d.
Capitulo segundo, Art. 6.- Todas las ecuatorianas y los
113.a ecuatorignos son ciudadang:s y gozaran de los derechos
Difundir ampliamente 2.5 b establgmdo_s enla Consfutumon. . C "
instrumentos que 2'5'9' La nacionalidad ecuatoriana es el \{lqcylo juridico polltlco_ de
11.b los d h 2.6. ) las personas con el Estado, sin perjuicio de su pertenencia a
o promueven 10s derechos 9-C. Iguna de las nacionalidades indigenas que coexisten en el
de las personas con 2.6.k. Eg d lurinacional
discapacidad. 12.1.g. cuador plurinacional. . __
12.2.9 La nacionalidad ecuatoriana se obtendra por nacimiento o
e por naturalizacion y no se perdera por el matrimonio o su
disolucion, ni por la adquisicion de otra nacionalidad.
Disefiar un modelo de 1.5.b. Art. 48.- El Estado adoptara a favor de las personas con
gestion institucional con 1.5.0. discapacidad medidas que aseguren:
un Enfoque Basa do 1.7.m. 5. El establecimiento de programas especializados para la
11.c en Derechos Humanos 1.9.d. atencion integral de las personas con discapacidad severay
(EBDH). 21.a. profunda, con el fin de alcanzar el maximo desarrollo de su
2.6.e. personalidad, el fomento de su autonomia y la disminucion
3.1.a. de la dependencia.
Art. 27.- La educacion se centrara en el ser humano y
garantizara su desarrollo holistico, en el marco del respeto
1.2.d. a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y
Construir y fortalecer una | 1.12.k. a la democracia; seréa participativa, obligatoria, intercultural,
percepcién positiva, digna | 2.5.b. democratica, incluyente y diversa, de calidad y calidez;
1.1d y respetuosa, personas | 2.5.f. impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la
con discapacidad. 2.7.. paz; estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la
de las 4.3.). iniciativa para crear y trabajar. La educacion es indispensable
5.5. para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la
construccion de un pais soberano, y constituye un eje
estratégico para el desarrollo nacional.




1.1.e

Establecer procesos
graduales y dinamicos
para garantizar la
sostenibilidad de la
inclusion.

Fomentar el

SpoNmLL
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los derechos

sociales, civiles y politicos, y de las libertades

Art. 48.- El Estado adoptara a favor de las personas con
discapacidad medidas que aseguren:

1. La inclusion social, mediante planes, programas estatales
y privados coordinados, que fomenten su participacion
politica, social, cultural, educativa y econdémica.

Art. 49.- Las personas y las familias que cuiden a personas
con discapacidad que requieran atencidon permanente seran
cubiertas por la Seguridad Social y recibiran capacitacion
periddica para mejorar la calidad de la atencion.

2 PARTICIPACION

ejercicio de

2,1 fundamentales de las personas con
discapacidad.
Grantizar la participacién 1;h Art. 48.- El Estado adoptara a favor de las personas con
efectiva de las personas 1'9'{') discapacidad medidas que aseguren:
. . DO 1. La inclusion social, mediante planes, programas estatales
con discapacidad, en 1.11.b. . . AT
21.a r0cesos politicos 111.d y privados coordinados, que fomenten su participacion
z dp ’ 1'1 1 .h. politica, social, cultural, educativa y econdmica.
€ acuerdo con sus 1124 4. La participacion politica, que asegurara su representacion,
requerimientos de apoyo. 3.8 k-a- de acuerdo con la ley.
1.9.a.
Promover la presencia, 1?2da
la participacion 1.12.a. s C - . L
. . 1.12. 4. La participacion politica, que asegurara su representacion,
2.1.b social y el liderazgo de 119k de acuerdo con la ley,
las personas 1.12.j. con 4'9 o )
discapacidad. 5'5'2'
10.3.a.
Propiciar la incidencia 1.3.f. Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los
gg las perso(rjlas con 1.;.e ?igéjlien.tes dereth(sj:
iscapacidad, y sus .7.m . Elegir y ser elegidos.
familias, en la toma de 1.9.a. 2. Participar en los asuntos de interés publico.
decisiones sobre politicas 1.9.d. 3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.
publicas. 1.12.a 4. Ser consultados.
1.18.a 5. Fiscalizar los actos del poder publico.
21.c 3.8.k. 6. Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades

de eleccion popular.

7. Desempefiar empleos y funciones publicas con base
en méritos y capacidades, y en un sistema de selecciéon y
designacion transparente, incluyente, equitativo, pluralista
y democratico, que garantice su participacion, con criterios
de equidad y paridad de género, igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad y participacion
intergeneracional.




8. Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse
21.c o desafiliarse libremente de ellos y participar en todas las
decisiones que éstos adopten.

Impu_Isar eI. Art. 48.- El Estado adoptara a favor de las personas con
asociacionismo 1.12.a. discapacidad medidas que aseguren:

2.1.d d.e personas con 1.12.b. 6. El incentivo y apoyo para proyectos productivos a favor
discapacidad, y sus 2.11.c. de los famili del di idad
familias. e los familiares de las personas con discapacidad severa.

Art 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

Respetar la privacidad 28. El derecho a la identidad personal y colectiva, que

2.6.9. incluye tener nombre y apellido, debidamente registrados
de las personas con X o7 B
21.e discapacidad y garantizar 2.8.d. y I|bremente, e§cogldos, y conservar, dgsarrollar y orta]ecer
su derecho a formar una 3.5.9. las caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad,
familia 3.5.i. tales como la nacionalidad, la procedencia familiar,

las manifestaciones espirituales, culturales, religiosas,
linguisticas, politicas y sociales.

3 PREVENCION

Promover acciones de prevencion de
3.1 discapacidades, asi como su diagnostico y
atencion temprana.

2.9.h.
3.2.a.
3.2.c.
3.2.d.
3.2.e.
Prevenir discapacidades 3.2.1. Art. 47 .- El Estado garantizara politicas de prevencion de las
31.a producidas por 3.2.i. discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la
t enfermedades y otros 3.2.k. familia, procurara la equiparacion de oportunidades para las
factores de riesgo. 3.2.1. personas con discapacidad y su integracion social (...)
3.5.a.
3.6.c.
3.11.a.
7.8.0.
7.12.c.
2.6.b.
2.6.c. Art. 359.- El sistema nacional de salud comprendera las
Fomentar una cultura de ggd instit;Jciones, prlo%ram;ts, ppli;[icdas, IreCLchr.sos, .acciondesi
” . 9., y actores en salud; abarcara todas las dimensiones de
3.1.b prevencion en la sociedad 3.2.a. derecho a la salud; garantizara la promocién, prevencion,
ecuatoriana. - o, - .
3.2.e. recuperacién y rehabilitacion en todos los niveles; vy
3.2.0. propiciara la participacion ciudadana y el control social.
3.5.a.




2.9.h.
s:2.c. Art 347. Sera responsabilidad del Estado:
3.2.d. . . .
P ir di idad 35 4. Asegurar que todas las entidades educativas impartan
3.1.c revenir discapacidades 'Z‘ﬁ' una educacion
congenitas. gIQ-I ’ en ciudadania, sexualidad y ambiente, desde el enfoque de
o derechos.
7.8.9.
7.12.c.
Art 264 Los gobiernos municipales tendran las siguientes
Prevenir discapacidades 6.6.a. competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine
3.1.d accidentes de transito. 6.6.c. la ley:
10.9.0. 6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte
publico dentro de su territorio cantonal.
7.8.0.
Pre\_/enlr rnesgosy 7.8.m. Art. 326, item 5. Toda persona tendra derecho a desarrollar
accidentes laborales 9.3.e. ; o
3.1.e . - . sus labores en un ambiente adecuado y propicio, que
que pudieran devenir en 9.3.1. garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar.
discapacidad. 11.2.k. ’ ’ ’ )
11.4.1.
26 Art. 48.- El Estado adoptara a favor de las personas con
.6.a. . . X )
L . discapacidad medidas que aseguren:
Disminuir todo tipo de 2.6.b. 7L ia del ol iercicio de los d hos de |
violencia dado que es 2.6.c. - -8 garantlad_ e p en_g eczljerLcu:llo e los efecl og g as
3.1.f una de las causas de 35 personas con discapacidad. La ley sancionara el abandono
) ) de estas personas, y los actos que incurran en cualquier forma
discapacidad. 3.8.d. - L
de abuso, trato inhumano o degradante y discriminacién por
44.d - . .
razon de la discapacidad.
3.1.a. Art. 234.- El Estado garantizara la formacion y capacitaciéon
Disminuir el nimero de 3.1.b. continua de las servidoras y servidores publicos a través de
3.1 casos de discapacidades 3.1.c las escuelas, institutos, academias y programas de formacion
-1-9 generados por negligencia | 3.3.d. 0 capacitacion del sector publico; y la coordinacién con
médica. 3.3.1. instituciones nacionales e internacionales que operen bajo
3.3.h. acuerdos con el Estado.
4 SALUD
4.1 Fomentar en las personas con discapacidad
’ el ejercicio de su derecho a la salud.
1%2 Art. 47 .- El Estado garantizara politicas de prevencién de
D las discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad
In_tegrar e.l enfoque en 1.7.m. y la familia, procurara la equiparacién de oportunidades
discapacidades en el 2.2.b. . . X . .
41.a Sisterna Nacional de 582 para las personas con discapacidad y su integracién social.
Salud 3'1 'a' Se reconoce a las personas con discapacidad, los dere-
’ P chos a:
3.3.h.
3.3.q.




1. La atencién especializada en las entidades publicas y
privadas que presten servicios de salud para sus necesidades
4.1.a especificas, que incluira la provision de medicamentos de
forma gratuita, en particular para aquellas personas que
requieran tratamiento de por vida.
Art. 47 .- El Estado garantizara politicas de prevencion de las
2.2.a. discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la
2.8.a. familia, procurara la equiparacion de oportunidades para las
Ampliar la cobertura de 3.1.a. personas con discapacidad y su integracién social.
41.b atencioén de los servicios 3.3.c. Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos
de salud mental. 3.3.d. a:
3.3.h. 9. La atencion psicoldgica gratuita para las personas con
3.3.L discapacidad y sus familias, en particular en caso de
discapacidad intelectual
39K Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado,
Impulsar investigaciones 3.3.d. cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos,
4.1.c en pro de una atencion 3.3.p. entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la educacion,
integral de salud. 3.6.1‘ ’ la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes
T sanos y otros que sustentan el buen vivir.
1.5.b.
2.1.d.
?gﬁ?ég;g: ch:gUI’Idad ggz Art. 47 .- EI Estado garantizara poll'fticas de prevenc_ién de las
4.1.d las personas con 2.6.c. discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la
o di . T familia, procurara la equiparacion de oportunidades para las
iscapacidad en 2.6.d. . . . - .
. X X personas con discapacidad y su integracion social.
situaciones de riesgo. 2.6.1.
2.6.l.
2.12.e.
Implementar proteccion y
defensa para la persona 15b Art. 47 .- El Estado garantizara politicas de prevencion de las
afectada directamente y 2.6.0. discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la
para su familia, cuando 2.6.d. familia, procurara la equiparacion de oportunidades para las
44.e por negligencia médica 2.6.e. personas con discapacidad y su integracién social.
o se ha generado una 2.6.I ) Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos
discapacidad o se ha 2.8.&.1 a:
complejizado gravemente 3'1 'b' 2. La rehabilitacion integral y la asistencia permanente, que
una situacion de T incluiran las correspondientes ayudas técnicas.
discapacidad.
Promover a las personas con discapacidad
5.1 una educacion inclusiva y especializada de
: calidad y con calidez, asi como oportunidades
de aprendizaje a lo largo de la vida.




Art. 47 .- El Estado garantizara politicas de prevencién de las
discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la
familia, procurara la equiparacién de oportunidades para las
20¢ personas con discapacidad y su integracion social.
Implementar medidas que 2.2'h. Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos
aseguren a las personas 2'9'f ) a:
con discapacidad acceso 3'1'5 7. Una educacion que desarrolle sus potencialidades y
5.1.a a servicios educativos, 4.1'b. habilidades para su integracion y participacion en igualdad
el en igualdad de 4'1'0' de condiciones. Se garantizara su educacion dentro de la
condiciones 4.1-d. educacién regular. Los planteles regulares incorporaran
que las demas. 42a trato diferenciado y los de atencion especial la educacion
o especializada. Los establecimientos educativos cumpliran
normas de accesibilidad para personas con discapacidad
e implementaran un sistema de becas que responda a las
condiciones econdmicas de este grupo.
Art. 47 .- El Estado garantizara politicas de prevencion de las
2.2.h. discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la
L 2.9.1. familia, procurara la equiparacién de oportunidades para las
Asegu_rar una edgcgmon 3.1.a. personas con discapacidad y su integracion social.
inclusiva y especializada, 31 S | di idad. los d h
. . 1.c. e reconoce a las personas con discapacidad, los derechos
5.1.b de calidad y con calidez 410 a:
g;rgagzr;ggzs con 4.1.d. 8. La educacidén especializada para las personas con
) 4.2.b. discapacidad intelectual y el fomento de sus capacidades
4.4 mediante la creacion de centros educativos y programas de
ensefianza especificos.
Promover la participacién Art 267 Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las
del estudiantado con 2.2.h. siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las
5.1.c discapacidad y sus 2.8.d. adicionales que determine la ley:

e familias, en acciones 3.7.e. 4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas
y actividades tanto 4.3.b. comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la
curriculares como proteccion del ambiente.

2.2.c.
2.21.
Viabilizar la continuidad 421?8 Art 347. Sera responsabilidad del Estado:
de estudios y el 4.1-d. 7.- Erradicar el analfabetismo puro, funcional y digital, y
5.1.d aprendizaje a lo largo de 4.2-a. apoyar los procesos de post-alfabetizacion y educacion
la vida de la persona con 4.2‘b. permanente para personas adultas, y la superaciéon del
discapacidad. 4.2-d. rezago educativo.
4.2.e.
4.2.h.
Articular los procesos - . -
educativos y orientacion 424 é&ét?\ffs: El régimen de desarrollo tendra los siguientes
profesional con las 4.6.e. L . .
5.1.e competencias necesarias 49b 1. Mejlorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las
. o ; s capacidades y potencialidades de la poblacién en el marco
para la inclusién socio- 9.5.0. del S d h tabl la Constitucid
laboral de la persona e los principios y derechos que establece la Constitucion.




204 Art. 47 .- El Estado garantizara politicas de prevencion de las

22.4. dlsqa}paC|dades Y; de manera .c,onjunta con Ig sociedad y la
Compensar las brechas 55 h familia, procurara la equiparacién de oportunidades para las
de inequidad que en el 2'9'f ’ personas con discapacidad y su integracion social.

5.1.f campo educativo han 3'1 .a Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a:
afectado a las personas 4'1 ) d. 8. La educacién especializada para las personas con
con discapacidad. 4'2'3' discapacidad intelectual y el fomento de sus capacidades

4.2.b. mediante la creacién de centros educativos y programas de
B ensefanza especificos.
Art. 47 .- El Estado garantizara politicas de prevencion de las
discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la
| . familia, procurara la equiparaciéon de oportunidades para las
ncrementar el nUmero de - . . - .
profesionales orientados 31.b. personas con dllscapamdad y su |rjtegra0|9n so?:lal. A

5.1.9 y/o especializados en 310, :_e reconoce a las personas con discapacidad, los derechos
educacion inclusiva y 4.5.a. 8. La ed . ializad |
especial. . La educacion especializada para las personas con

discapacidad intelectual y el fomento de sus capacidades
mediante la creacién de centros educativos y programas de
ensefanza especificos.

6 TRABAJO

Salvaguardar y promover el derecho al
trabajo de las personas con discapacidad,
6,1 sin discriminacion, en igualdad de derechos
laborales y considerando las condiciones
especificas de la persona con discapacidad.
Ampliar la probabilidad ;gje Art. 48.- El Estado adoptara a favor de las personas con
de insercién o reinserciéon 9'1 .a. discapacidad medidas que aseguren:
laboral de personas con L 5. El trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades,
6.1.a . . ; 9.1.9. . P h
discapacidad con bajos 032 que fomente sus capacidades y potencialidades, a través
niveles de educacién 9.5.a. de politicas que permitan su incorporaciéon en entidades
formal. 9'5' ) publicas y privadas.
.5.g.
2.1.h.
Incrementar 8.10..
obortunidades de emoleo 9.1.a. Art. 48.- El Estado adoptara a favor de las personas con
port ; P 9.1.1. discapacidad medidas que aseguren: 6.- El incentivo y
6.1.b y mejorar los ingresos ;
p 9.1.9. apoyo para proyectos productivos a favor de los
e las personas con A ; ;
) X 9.3.b. familiares de las personas con discapacidad severa.
discapacidad. 952
9.5.9.




Accesibilidad y

Accequibilidad

Asegurar el acceso de las personas con
discapacidad al medio fisico, al transporte,

2.5.e.
Asegurar condiciones que 51.0 Art. 203 El sistema se regira por las siguientes directrices:
garanticen el desempefio 9.1.9 2.- En los centros de rehabilitacion social y en los de
6.1.c laboral de las personas 9.3.a. detencion provisional se promoveran y ejecutaran planes
e con discapacidad 9.3.b. educativos, de capacitacién laboral, de produccién agricola,
mediante la equiparacién 9.3.e. artesanal, industrial o cualquier otra forma ocupacional, de
de oportunidades. 9.3.i salud mental y fisica, y de cultura y recreacion.
9.5.9
Idncrementar posibilidades 2.1.0. Art. 48.- El Estado adoptara a favor de las personas con
e autoempleo, 8.9.d discapacidad medidas que aseguren:
microemprendimiento 9'1' ’ 5 L P b ion d q’d' 9 b . .
6.1.d y trabajo protegido . . La obtencién de créditos y rebajas o exoneraciones
9.1.0. tributarias que les permita iniciar y mantener actividades
para personas con 9 as q perm y )
discapacidad y sus 94.e. productlvas yla olc_;jcencnon de becas de estudio en todos los
familias. 10.5.9. niveles de educacion.
Art 47 El Estado garantizara politicas de prevencién de las
Fortalecer la discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la
institucionalidad de los 1.3.e. familia, procurara la equiparacion de oportunidades para
organismos publicos y 1.3.1. las personas con discapacidad y su integracion social. Se
6.1.e privados, comprometidos 25.e. reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a:
con trabajo y empleo 2.6.e. 5.- El trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades,
para personas con 9.3.0. que fomente sus capacidades y potencialidades, a través
discapacidad. de politicas que permitan su incorporacion en entidades
publicas y privadas.

7,1 a la comunicacion, a la informacion, a los
bienes y servicios basicos.

Art 375. El Estado, en todos sus niveles de gobierno,
garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para
12D lo cual:

. P 1. Generara la informaciéon necesaria para el disefio de
Garan_tlzaralgs personas 1.2.1 estrategias y programas que comprendan las relaciones
con discapacidad 1.3.f. viend - X bli
condiciones de seguridad 266 entrg vivienda, servicios, espacio y transporte publicos,

71.a autonomia v usabilidad ’ 3.1'd. equipamiento y gestién del suelo urbano.

. . y usablic o 4 Art 47. El Estado garantizara politicas de prevencion de las
mediante la aplicacién de 3.9.a. di idad d . | iedad v |
los Principios de Disefio 3.12.b iscapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la

, Lo familia, procurara la equiparacion de oportunidades para
Universal. 4.1.c. ; ; X - .
434 las personas con discapacidad y su integracion social. Se

reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a:
10. El acceso de manera adecuada a todos los bienes y
servicios. Se eliminaran las barreras arquitecténicas.




Eliminar las barreras
fisicas que impiden el
acceso y uso de espacios
publicos.

1.5.k.
2.6.e

2.12.b.

3.8.a

3.12.b.

4.3.d.

1.1.53.a.

Art 47. El Estado garantizara politicas de prevencion de las
discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la
familia, procurara la equiparacion de oportunidades para las
personas con discapacidad y su integracion social. Se
reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a:
5. El establecimiento de programas especializados para la
atencion integral de las personas con discapacidad severay
profunda, con el fin de alcanzar el maximo desarrollo de su
personalidad, el fomento de su autonomia y la disminucién
de la dependencia.

10. El acceso de manera adecuada a todos los bienes y
servicios. Se eliminaran las barreras arquitectonicas.

71.c

Asegurar que las personas
con discapacidad
accedan a la informacion
y comunicacién, en
igualdad de condiciones
que las demas y en
consideracion de las
condiciones especificas
de cada tipologia.
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3.1.g.
4.6.h.

Art 47. El Estado garantizara politicas de prevencién de las
discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la
familia, procurara la equiparacion de oportunidades para
las personas con discapacidad y su integracion social. Se
reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a:
11. El acceso a mecanismos, medios y formas alternativas
de comunicacion, entre ellos el lenguaje de sefias para
personas sordas, el oralismo y el sistema Braille.

Garantizar la seguridad

y autonomia de

las personas con
discapacidad, en igualdad
de condiciones que las
demas, en el uso de
servicios de transporte.

2.8.a

3.12.b.

3.12.i.

Art 47. El Estado garantizara politicas de prevencion de las
discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la
familia, procurara la equiparacion de oportunidades para
las personas con discapacidad y su integracion social. Se
reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a:
5. El establecimiento de programas especializados para la
atencion integral de las personas con discapacidad severa y
profunda, con el fin de alcanzar el maximo desarrollo de su
personalidad, el fomento de su autonomia y la disminucion
de la dependencia.

Impulsar el acceso a una
vivienda digna y accesible
para personas con
discapacidad.

3.8.].

3.9.a.
3.9.b.
3.9.e.

Art 47. El Estado garantizara politicas de prevencion de las
discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la
familia, procurara la equiparacion de oportunidades para
las personas con discapacidad y su integracién social. Se
reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a:
6. Una vivienda adecuada, con facilidades de acceso y
condiciones necesarias para atender su discapacidad y
para procurar el mayor grado de autonomia en su vida
cotidiana. Las personas con discapacidad que no puedan
ser atendidas por sus familiares durante el dia, o que no
tengan donde residir de forma permanente, dispondran de
centros de acogida para su albergue.




Garantizar que

| Art 47. El Estado garantizara politicas de prevencion de las
as personas con

discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la

g::ﬁ:f?ggfgg tceonsgtagg en g'f'za: familia, procurara la equiparacion de oportunidades para
71.e los servicios publicos y 4'1 g‘J' las personas con discapacidad y su integraciéon social. Se
4.1.g. privados, servicios 1138, reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a:

3. Rebajas en los servicios publicos y en servicios privados

basicos, servicios de )
de transporte y espectéculos.

transporte y espectaculos.

Turismo, cultura, arte, deporte y recreacion

Promover a las personas con discapacidad
8,1 el acceso y disfrute del turismo, de la cultura,
del arte, del deporte y de la recreacion.
Promover la participacion 3.7.a.
activa de las personas 3.7.1. Art. 48.- El Estado adoptara a favor de las personas con
8.1.a con discapacidad en 3.7.g. discapacidad medidas que aseguren: 3. El desarrollo de
o actividades culturales, 4.10.d. programas y politicas dirigidas a fomentar su esparcimiento
artisticas, deportivas, 4.10.i. y descanso.
turisticas y recreativas. 5.1.s.10.3.h.
Art. 381.- El Estado protegera, promovera y coordinara la
cultura fisica que comprende el deporte, la educacion fisica
y la recreacién, como actividades que contribuyen a la salud,
Fomentar la formacion 44N formacion y.desarrollo integral de I.els.: personas; impulsaré el
. o acceso masivo al deporte y alas actividades deportivas a nivel
y profesionalizacion 49.a. f . barrial ial- ciara | s
de las personas con 49Db ormla.tlvo,” arrial y parroquial; auspiciara la preparacion y
8.1.b discapacidad en 4104 participacion de los deportistas en competencias nacionales
o P e internacionales, que incluyen los Juegos Olimpicos vy
actividades culturales, 4.10.i. L . ) . I
deportivas y artisticas. 4.10.m. Paraolllmplcos., y fomentara la part|C|ng|or) de las personas
con discapacidad. El Estado garantizara los recursos y
la infraestructura necesaria para estas actividades. Los
recursos se sujetaran al control estatal, rendiciéon de cuentas
y deberan distribuirse de forma equitativa.
Art. 381.- El Estado protegera, promovera y coordinara la
cultura fisica que comprende el deporte, la educacién fisica
y la recreacién, como actividades que contribuyen a la salud,
formacion y desarrollo integral de las personas; impulsara el
3742 acceso masivo al deportey alas actividades deportivas a nivel
Promover la practica del 3.7-e. formativo, barrial y parroquial; auspiciara la preparacién y
8.1.c deporte adaptado de 4'1b d participacion de los deportistas en competencias nacionales
competencia. 4'10'f ’ e internacionales, que incluyen los Juegos Olimpicos y
B Paraolimpicos; y fomentara la participacion de las personas
con discapacidad. El Estado garantizara los recursos y
la infraestructura necesaria para estas actividades. Los
recursos se sujetaran al control estatal, rendicion de cuentas
y deberan distribuirse de forma equitativa




71.e

8,1

Garantizar que

las personas con
discapacidad tengan
beneficios de costos en
los servicios publicos y
4.1.g. privados, servicios
basicos, servicios de
transporte y espectaculos.

Turismo, cultura, arte, deporte y recreacion

2.2.a.
212,
4.1.9.
11.3.a.

Promover a las personas con discapacidad
el acceso y disfrute del turismo, de la cultura,
del arte, del deporte y de la recreacion.

Art 47. El Estado garantizara politicas de prevencion de las
discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la
familia, procurara la equiparacion de oportunidades para
las personas con discapacidad y su integraciéon social. Se
reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a:
3. Rebajas en los servicios publicos y en servicios privados
de transporte y espectaculos.

8.1.a

Promover la participacion
activa de las personas
con discapacidad en
actividades culturales,
artisticas, deportivas,
turisticas y recreativas.

3.7.a.

3.7.f.

3.7.g.
4.10.d.
4.10.i.
5.1.s.10.3.h.

Art. 48.- El Estado adoptara a favor de las personas con
discapacidad medidas que aseguren: 3. El desarrollo de
programas y politicas dirigidas a fomentar su esparcimiento
y descanso.

8.1.b

Fomentar la formacién
y profesionalizacion
de las personas con
discapacidad en
actividades culturales,
deportivas y artisticas.

4.4.h.
4.9.a.
4.9.b.
4.10.a.
4.10.i.
4.10.m.

Art. 381.- El Estado protegera, promovera y coordinara la
cultura fisica que comprende el deporte, la educacion fisica
y la recreacién, como actividades que contribuyen a la salud,
formacioén y desarrollo integral de las personas; impulsara el
acceso masivo al deporte y alas actividades deportivas a nivel
formativo, barrial y parroquial; auspiciara la preparacién y
participacion de los deportistas en competencias nacionales
e internacionales, que incluyen los Juegos Olimpicos y
Paraolimpicos; y fomentara la participacion de las personas
con discapacidad. El Estado garantizara los recursos y
la infraestructura necesaria para estas actividades. Los
recursos se sujetaran al control estatal, rendicién de cuentas
y deberan distribuirse de forma equitativa.

8.1.c

Promover la practica del
deporte adaptado de
competencia.

3.7.a.
3.7.e.
4.10.d.
4.10.1.

Art. 381.- El Estado protegera, promovera y coordinara la
cultura fisica que comprende el deporte, la educacién fisica
y la recreacioén, como actividades que contribuyen a la salud,
formacioén y desarrollo integral de las personas; impulsara el
acceso masivo al deporte y alas actividades deportivas a nivel
formativo, barrial y parroquial; auspiciara la preparacién y
participacion de los deportistas en competencias nacionales
e internacionales, que incluyen los Juegos Olimpicos y
Paraolimpicos; y fomentara la participacion de las personas
con discapacidad. El Estado garantizara los recursos y
la infraestructura necesaria para estas actividades. Los
recursos se sujetaran al control estatal, rendicién de cuentas
y deberan distribuirse de forma equitativa




Legislacion y justicia

Promover a las personas con discapacidad
el acceso efectivo a la justicia, sin

T discriminacioén y en igualdad de condiciones
que las demas personas.
;gjd Art. 48.- El Estado adoptara a favor de las personas con
Garantizar el 2' 5' ) discapacidad medidas que aseguren:
cumplimiento, exigibilidad 2'5'% 7. La garantia del pleno ejercicio de los derechos de las
10.1.a y defensa de derechos 2.6.0. personas con discapacidad. La ley sancionara el abandono
de las personas con 2' 6.k. de estas personas, y los actos que incurran en cualquier forma
discapacidad. 6.1 'f ’ de abuso, trato inhumano o degradante y discriminacién por
6.2. : razoén de la discapacidad.
2.9.
1.5.c.
Asegurar que las personas g?: Art 11.- Los derechos y garantias establecidos en la
con discapacidad tengan 6.1 'f ) Constituciéon y en los instrumentos internacionales de
10.1.b acceso a la justicia, con 6.2- : derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion
las acciones afirmativas 6.7% por y ante cualquier servidora o servidor publico,
pertinentes. 6.8‘f ) administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.
12.1.9.

Legislacion y justicia

Prevenir, sancionar y erradicar la violencia

11,1 contra personas con discapacidad, sus

familiares y cuidadores.
Erradicar todo tipo .

LT A . 1.5,
discriminacion, indigencia, 112k
abandono y subvaloracién 2'5 é )
hacia las personas con 2.5'h. Art. 48.- El Estado adoptara a favor de las personas con
discapacidad, en todos P discapacidad medidas que aseguren:

11.1.a PSR 2.6.c. . A
los ambitos: fisico, 56.d 7. La garantia del pleno ejercicio de los derechos de las
psicoldgico, sexual, moral, 2.6' ) personas con discapacidad.
intelectual, emocional, 0.g.
o 2.6.l.

credibilidad y toma de 581

decisiones.




1.5,). Art 426.- Los derechos consagrados en la Constitucién y los
Garantizar el cumplimiento | 1.9.d. instrumentos internacionales de derechos humanos seran
de los derechos 2.5.d. de inmediato cumplimiento y aplicacién. No podra alegarse
11.1.b humanos en proteccion 2.6.c. falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar
a las personas con 2.6.k. la vulneracién de los derechos y garantias establecidos en
discapacidad. 2.8.a. la Constitucién, para desechar la accién interpuesta en su
6.1.f. defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos.
Fomentar y fortalecer
la autovaloracion, 816
autoestima, proyeccion, 9.1.a.
emprendimiento 9'1' )
111.c empresarial y comercial, 9'2'8'
asi como la auto- 9'5'9'
percepcién positiva 1'1 3 b
de las personas con B
discapacidad.
Incrementar el Art 47. El Estado garantizara politicas de prevencién de las
profesionalismo con discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la
actitudes positivas, 55 ¢ familia, procurara la equiparacion de oportunidades para
y garantizar la salud 2.6.e. las personas con discapacidad y su integracion social. Se
11.1.d mental de familiares, 2.8.e. reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a:
o cuidadoras y cuidadores 2'9' ) 5. El establecimiento de programas especializados para la
de las personas con 3'4'8'6 atencion integral de las personas con discapacidad severay
discapacidad, tanto en T profunda, con el fin de alcanzar el maximo desarrollo de su
el hogar, como en los personalidad, el fomento de su autonomia y la disminucién
centros de apoyo. de la dependencia.
Salvaguardar la integridad
de las personas con
discapacidad, evitando 2.6.a. Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un
sean utilizadas para 2.6.b. derecho econdémico, fuente de realizacién personal y base
mendicidad, trabajos 2.6.c. de la economia. El Estado garantizara a las personas
11.1.e lucrativos para terceros, 2.6.9. trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida
realizacion de tareas 2.8.1. decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el
mal remuneradas y la 9.3.i. desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido
negacion al acceso de 12.2.]. 0 aceptado.
beneficios externos y el
mal uso de los mismos.
Sromover la credibilidad 2.6.c. Art. 169.-El sistema procesal es un medio para la realizacién
e las personas con 2.6.d. d | Usticia.L | -
discapacidad en todo 2.6.1. € la Juslicia.las normas procesales ~consagraran
115 ambito, incluye el 6.3.2 !os principios Qe S|mpllflcaglon,unlformldad,I eﬂcaqa,
i ’ \ D inmediacion, celeridad y economia procesal, y haranefectivas
momento de realizar 6.3.e. | ias del debid N ificara la iustici
alguna denuncia sobre 6.7 as garantias Jel debido proceso. No se sacrificard la justicia
maltrato y/o abuso hacia 6.7 . porla sola omisién de formalidades.




Politica publica y rendicion de cuentas

Promover, garantizar y desarrollar la
12.1 institucionalidad,la rendicion de cuentas y
? politicas publicas con equidad para personas
con discapacidad.
ncorporar el enfoque Art. 47.- El Estado garantizara politicas de prevencion de
en discapacidades en 1.3.1. las discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y
12.1.a la normativa, planifi- 1.7.m. la familia, procurara la equiparacién de oportunidades para
o cacion y gestién de las 1.9.d. las personas con discapacidad y su integracién social. Se
instituciones del sector 12.1.0. reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a:
publico. 4. Exenciones en el régimen tributario.
Art. 85.- La formulacion, ejecucion, evaluacién y control de
Incorporar e! enfoque 1.3.1. las politicas publicas y servicios publicos que garanticen los
en discapacidades en 1.7.f derechos reconocidos la Constitucic laran d
el disefio, formulacién o dos por fa Lonstitucion, se reguiaran de

121.b . e ’ 1.7.m acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas
implementacion 194 oli | i - - S

T L .9.d. publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos
seguimiento y evaluacion 2.6.k se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los
de politicas publicas. -0 y

derechos, y se
Elaborar y gphcar Art. 340.- El sistema nacional de inclusién y equidad
metodologias y 1.7.1. . . . - .

121.c herramientas orientadas a 1.7.m §oc!al es el conjgnto articulado y coordinado de glgtemas,
incorporar la perspectiva 212 |nst|tu0|ones,.pollltl_cas, normas, programas y servicios que
de discapacidades en aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de
Promover la rendicién de Art. 206, item 1.- Formular politicas publicas de transparencia,

121.d cuentas sobre politicas 1.13.b. control, rendicién de cuentas, promocién de la participacion

" para la igualdad con 1.13.c. ciudadana y prevencion y
enfoque de discapacidad. lucha contra la corrupcién.
Lograr la interaccion
entre los diferentes 13
ejes de politica publica 1'3' : Art 277.- Para la consecucion del buen vivir, seran deberes
12.1. 5e para personas con 1'1 '?'m generales del Estado: ltem 3 Generar y ejecutar las politicas
discapacidad y las 1 9-d. publicas, y controlar y sancionar su incumplimiento.
entidades a las que se R
refiere.







n: EXPERTICIAS

ade




Direccion: Av. 10 de Agosto 5451(N37-193) entre Villalengua y Barén de Carondelet
Teléfonos: (593-2)2 433860 / 2 459243 / 3 319530 / 3 319517 / 3 319529 Fax: ext. 134
Quito-Ecuador



